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Yonetici Ozeti
2018 - 2023 yillar1 arasinda, milletvekilleri tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan yaklasik 500 yazili soru
Onergesi, uluslararasi gozlemciler tarafindan biiyiik Ol¢tide fark edilmeyen agir bir hak ihlaline deginiyordu. Sasirtici bir
sekilde, bu sorularin neredeyse hig¢biri yanitlanmamis ve Tiirk ceza infaz sisteminin diinya insan haklar1 camiasindan

gizlenen kritik bir yonii ortaya ¢ikmistir. Bu sorularda biiyiik bir adaletsizlik yatiyor: siyasi mahpuslarin 6zgiirliik hayalleri
biirokratik kayitsizligin agirlig1 altinda pargalaniyor.

Tiirkiye'nin cezaevi duvarlarinin ardinda, daha dogrusu infaz idaresinin karanlik koridorlarinda bu derin adaletsizlik devam
ediyor. On binlerce siyasi mahpusun ve cezalar1 onandig1 halde hapse girmeyi bekleyen yiiz binden fazla kisinin bulundugu
bir iilkede, 6nemli bir insan haklari ihlali sessizce gerceklesmeye devam ediyor. Keyfi bir devlet politikasi, masum hayatlarin
kiymetli yillarin ¢alan bir hirsiza doniismiis durumda.

Bu yonetici 0zeti, Tiirkiye'de siyasi mahpuslarin keyfi olarak hapsedilmesini arastiran kapsamli raporun kisa bir 6zetini
sunmaktadir. Rapor Oncelikle Tiirk ceza sisteminin ayrimci boyutuna odaklanmakta, ozellikle de Kiirt niifusu ve Giilen
hareketiyle iligkili kisilerin maruz kaldigi denetimli serbestlik ve sartli saliverme uygulamalarinin reddine vurgu
yapmaktadir. Rapor, sorunun boyutlarini ortaya koyan istatistiklerle bu konunun ne kadar biiylik oldugunu
vurgulamaktadir.

Rapor, Tiirkiye'deki siyasi mahpuslarin karsi karsiya kaldig: iki yonlii cezanin altini ¢giziyor. Haksiz tutuklamalarin 6tesinde,
bu mahpuslar uzun siireli hapis cezalariyla karsi karsiya kalmakta ve ¢ogu zaman cezalarinin tamamini parmakliklar
ardinda ¢ekmektedirler. Ceza sistemi icindeki bu muamele esitsizligi kritik bir endise kaynagidir ve adalet ve uluslararasi
insan haklar1 standartlar1 konusunda soru isaretleri yaratmaktadir.

Rapor, Tiirkiye'nin ceza infaz sistemindeki denetimli serbestlik ve kosullu saliverme mekanizmalarini incelemektedir. Bu
mekanizmalar rehabilitasyonu ve topluma yeniden entegrasyonu tesvik etmeyi amaglarken, siyasi mahpuslar bu haklara
erisimlerini engelleyen ayrimci uygulamalarla karsi karsiya kalmaktadir.

Rapor, siyasi mahpuslarin denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme hakk: elde etmede karsilastiklari zorluklar1 gosteren
derinlemesine vaka incelemeleri sunmaktadir. Bu vakalar, varsayilan orgiitsel baglara gereginden fazla giivenilmesi, ispat
yikimliligiiniin yanlis uygulanmasi, davranis ve ifadelerin keyfi olarak yorumlanmasi ve ret kararlari igin yetersiz
gerekcelendirme gibi sistematik kaliplar1 ortaya koymaktadir.

Rapor, Tiirkiye'nin siyasi mahpuslara ydnelik muamelesinin, MSHUS, AIHS, BM Mahpuslara Uygulanacak Muameleye
Iliskin Asgari Standart Kurallar ve BM Hapis Dis1 Tedbirlere Iliskin Asgari Standart Kurallar dahil olmak iizere uluslararasi
taahhiitler ve kilavuz ilkelerle nasil celistigini vurgulamaktadir. Bu standartlar ayrimcilik yapmamayi, bireysellestirilmis
degerlendirmeleri, seffaflig1 ve denetimli serbestlik ve erken tahliye mekanizmalarinda etik standartlari vurgulamaktadir.

Avrupa Konseyi'nin temel tavsiyeleri ve hiikiimleri, denetimli serbestlik ve erken tahliye sistemlerinde bireysellestirilmis
degerlendirmelerin, adaletin ve ayrimcilik yapmamanin Onemini vurgulamakta ve Tiirkiye'deki uygulamalari
degerlendirmek i¢in temel Olgiitler olarak hizmet etmektedir.

Sonug olarak bu rapor, Tiirkiye'de siyasi mahpuslarin denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme haklar1 konusunda
karsilastiklar1 yaygin ve sistemik zorluklara 1sik tutmaktadir. Adaleti, ayrimcilik yapmamay: ve uluslararas: insan haklari
standartlarina uyumu saglamak i¢in acil reformlar yapilmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Sunulan tavsiyeler, bu kritik
konularin ele alinmasina yonelik bir yol haritas1 sunmaktadir.
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Metodoloji

Bu boliimde, Tiirkiye'de denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme haklarini kullanmak isteyen siyasi mahpuslarin
karsilagtiklar1 zorluklar1 arastirmak icin kullandigimiz metodoloji 6zetlenmektedir. Calisma, sistematik engelleri
ve keyfi uygulamalar1 ortaya ¢ikarmayr amaglamaktadir. Verileri ¢esitli kaynaklardan topladik ve analiz ettik.

Veri Kaynaklari

a) Yasal Cerceve ve Uluslararasi Standartlar: Denetimli serbestlik ve kosullu saliverme ile ilgili Tiirk
kanunlari, uluslararasi standartlar ve insan haklari ilkeleri incelenmistir.

b) Resmi Raporlar ve Hiikiimet Aciklamalari: Siyasi mahpuslara iliskin politika ve uygulamalari
anlamak icin resmi raporlari ve hiikiimet aciklamalarini inceledik.

c) Mahkeme Kararlar1 ve Hukuki Davalar: Yasanin pratikte nasil uygulandigini degerlendirmek igin
mahkeme kararlarini ve ictihatlar1 inceledik.

d) Gorlismeler ve Tanikliklar: Siyasi mahpuslarla ve yakinlariyla yapilan goriismeler degerli
niteliksel veriler saglamistir.

Veri Toplama

Miilakatlar gerceklestirdik ve resmi belgeleri, mahkeme kararlarini ve hukuki metinleri sistematik olarak
toplayip analiz ettik.

Veri Analizi

Nitel veriler tematik olarak kodlanmis ve tekrar eden zorluklar belirlenmistir. Nicel veriler, egilimleri
belirlemek i¢in istatistiksel olarak analiz edilmistir.

Etik Hususlar
Goriisiilen kisilerin mahremiyetini ve anonimligini sagladik.
Sinirlamalar

Calisma, veri mevcudiyeti ve miilakatlar i¢in siyasi mahpuslara erisim dahil olmak iizere sinirlamalari
kabul etmektedir.
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Torkiye'de Siyasi Mahpuslarin
Keyfi Olarak Tutuklanmasi

Son yillarda Tiirkiye, Kiirt niifusu ve Giilen hareketilll de dahil olmak {izere ¢esitli siyasi gruplara ve bireylere
yonelik sistematik zulmiin damgasini vurdugu ciddi bir adaletsizlikle karsi karsiya kalmistir. Bu amansiz
kampanya, keyfi gozaltilar, tutuklamalar ve haksiz hapis cezalarinin belirleyici oldugu ¢ok sayida insan haklari
ihlaline yol agmuistir. Yiiz binlerce kisi bu zulmiin kurbani olurken, on binlerce kisi de haksiz yere terorist ya da
suclu olarak damgalanarak 6zgiirliikleri siyasi amaglar ugruna haksiz yere kisitlandi.

Dahasi, istatistikler bu gozalti ve tutuklamalarin ne kadar genis ¢apli oldugunu ortaya koymaktadir. Savciliklar
2015-2021 yillar1 arasinda terdr sorusturmalarinda 2.217.572 kisi hakkinda karar vermistir. Adalet Bakanlig:
verileri, ayn1 donemde 561.388 kisi hakkinda terdr suglarindan kamu davasi agildigini ve 374.056 kisinin terdr
su¢lamasiyla mahkemeler tarafindan mahkim edildigini gostermektedir. Sok edici bir sekilde, hiikiim giyenler
arasinda 154.970 kisi fiili hapis cezasina ¢arptirilmistir ki bu da meselenin derinligini gostermektedir.[2]

Eski HDP Es Genel Baskani Selahattin Demirtas ve eski Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Es Baskani Giiltan
Kisanak gibi Kiirt siyasetciler uzun siiredir hapiste. Bununla birlikte, Tiirkiye'deki siyasi tutuklularin, 6zellikle de
keyfi gbzalt1 ve hapis cezalarina maruz kalanlarin biiyiik ¢ogunlugunun Giilen hareketi ile baglantili oldugunu
belirtmek 6nemlidir.[3]

Insan Haklar1 Konseyi'nin Keyfi Gézalt1 Calisma Grubu, 27 Mart - 5 Nisan 2023 tarihleri arasindaki doksan altinc
oturumunda, Tiirkiye'de Ali Unal ile ilgili 3/2023 sayili1 Goriisii ele aldi. Calisma Grubu, gectigimiz alt1 yil icinde
Tiirkiye'de keyfi gozalt1 vakalarinda 6nemli bir artis gozlemlemistir. Calisma Grubu, bu vakalar1 karakterize eden
tekrar eden modelden derin endise duymakta ve belirli durumlarda, uluslararas1 hukukun temel ilkelerine aykiri
olan yaygin veya sistematik hapsetme veya ciddi sekilde 6zgiirliikten mahrum birakmanin insanliga karsi sug
teskil edebilecegini hatirlatmaktadir.[4]

ikincil Ceza Olarak Ayrimci Infaz
Uygulamalari

Bu konu daha yakindan incelendiginde, Tiirkiye'deki siyasi mahpuslarin iki yonlii bir cezalandirma bigimiyle karsi
karsiya olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu cezalandirmanin ilk boyutu, genellikle asilsiz veya uydurma suglamalara
dayanilarak haksiz yere tutuklanmalarini icermektedir. Bu kisiler, yasadisi bir orgiite {iye olduklar1 iddiasiyla en az
6 yil 3 ay gibi agir cezalarla sonuglanan uzun siireli yasal islemlere tabi tutulmaktadir.

Ancak, bu kisilerin ceza sistemi i¢inde gordiikleri muameleye iliskin ikinci boyut 6zellikle kaygi vericidir. Benzer
cezalara carptirildiklarinda genellikle zamanlarinin sadece bir kismini kapali ceza infaz kurumlarinda geciren adi
suclularin tam aksine, siyasi mahkumlar cezalarinin tamami boyunca hapsedilme riskiyle karsi karsiyadir. Bu
esitsizligi daha canli bir sekilde 6rneklendirmek gerekirse:
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Gasp sucundan hiikiim giymis bir mahkum icin:

o Ceza Siiresi: 6 y1l 3 ay.

o Sartli Tahliye icin Uygunluk: 3 yil, 1 ay ve 15 giin.
 Denetimli Serbestlik i¢in Uygunluk: 1 ay ve 15 giin.

» Ger¢cek Hapsedilme Siiresi (uygulamada): 1 ay 15 giin.

Sivyasi bir mahkum icin:

e Mahkumiyet Siiresi: 6 yil 3 ay.

o Sartli Tahliye icin Uygunluk: 4 y1l, 8 ay ve 10 giin.

 Denetimli Serbestlik i¢in Uygunluk: 3 yil, 8 ay ve 10 giin.

 Toplam Hapis Siiresi (sartli tahliye ve denetimli serbestlik olmadan): 6 yil 3 ay.

Meselenin 6zii burada yatmaktadir: 6 yil 3 ay hapis cezasina carptirilan bir siyasi mahkum, sartli tahliye talebi
reddedilirse bu siirenin tamamini kapali parmakliklar ardinda gegcirebilir. Nihayetinde sartli tahliyeden
yararlansalar bile, kapali bir ceza infaz kurumunda yaklasik bes yil hapis cezasiyla karsi karsiya kalabilirler. Bu
carpici tezat, siyasi mahpuslarin Tiirk ceza infaz sistemi i¢inde uzun siireli hapsedilmenin ve farkli muamelenin en
ag1r yiikiini tasidigr sorunun derinligini vurgulamaktadir.

Bu uygulamanin hukuka aykirilig1 dikkat ¢ekicidir. Siyasi mahpuslar hem keyfi gozaltilara hem de uzun siireli
hapsedilmelere maruz kalmaktadir. Bu ¢ifte cezalandirma sadece adalet ve hukukun {istiinltigii ilkelerine aykiri
olmakla kalmamakta, ayn1 zamanda uluslararasi insan haklar1 standartlarin1 da ihlal etmektedir. Bu uygulama
sadece uluslararasi insan haklar1 standartlarini ihlal etmekle kalmiyor, ayn1 zamanda BM Mahpuslara Uygulanacak
Muameleye Iliskin Asgari Standart Kurallar1 (Nelson Mandela Kurallar1), 6zellikle de hicbir mahpusun ayni fiil
veya suctan dolay1 iki kez cezalandirilamayacagini belirten ve adalet ve adil yargilanma ilkelerini vurgulayan 39.
Kural ile de gelisiyor.[5]

Turkiye'de Denetimli Serbestlik ve
Kosullu Saliverme

Tiirkiye'de denetimli serbestlik ve kosullu saliverme, ceza infaz sisteminin temel unsurlaridir. Orgiitlerden ayrilan
ve kosullu saliverilmelerine bir yildan az siire kalan terdr sucundan hiikiimlii mahpuslar, Acik Ceza Infaz
Kurumlarina Ayrilma Yonetmeligi Madde 6(2)'de diizenlendigi iizere kapali kurumlardan agik kurumlara
nakledilebilirler. Agik ceza infaz kurumlarinda bulunan ve kosullu saliverilmelerine bir yil veya daha az siire kalan
iyi halli mahpuslar, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 105/A maddesinde 6ngériildiigii
izere denetimli serbestlik talebinde bulunabilirler.f6l Buna ek olarak, kosullu saliverme, hapis cezasi siiresince iyi
halli olmaya dayali denetimli serbestlikten sonra bir baska secenektir. Uygunluk, agirlastirilmis miiebbet hapis
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veya siireli hapis gibi ceza tiirline gore degisir ve Madde 107(2)'de belirtildigi gibi belirli siire gereklilikleri vardir.
7

31 Agustos 2022 tarihi itibariyle Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik
Daire Baskanligi, cezalarini denetimli serbestlik altinda ¢eken yaklagik 250 bin yetiskin oldugunu bildirmistir.[8!
Bu saymnin biiyiikliigiiniin denetimli serbestlik sisteminin etkin bir sekilde isledigini gostermediginin altini
cizmek ¢ok Onemlidir. Gergekte bu durum, adi suglardan hiikiim giymis mahpuslarin denetimli serbestlik gibi
haklarini kullanabilmelerine karsin, siyasi mahpuslarin genellikle bu haklara erisimlerini engelleyen ayrimci
muamele ve keyfi engellerle karsilastiklarini gostermektedir. Ceza sistemi i¢cindeki bu muamele esitsizligi, siyasi
mahpuslara yonelik esitsiz ve potansiyel olarak Onyargili uygulamalar konusunda ©nemli endiselere yol
acmaktadir.

Serbest Birakilma Micadeleleri:
Siyasi Mahkumlarin Durumu

Kritik hususlardan biri, orgiitli suglardan hiikiim giyenlerin agik ceza infaz kurumlarina ayrilma usuliidiir. Bu
siire¢ Acik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yénetmeligi'nin 6/2-¢ maddesi ile diizenlenmistir.[2l Bu hiikme gére
hiikiimliiler, bagli bulunduklar1 Orgiitten ayrilmis olmalar1 kosuluyla, iyi hal gostermeleri ve kosullu
saliverilmelerine bir yildan az siire kalmis olmasi halinde agik kurumlara nakil icin degerlendirilebilmektedir.

Uygulamada, siyasi mahkumlarin orgiitten ayrildiklarim1 kanitlama zorunlulugu c¢ok kati ve keyfi bir sekilde
uygulanmaktadir. Yargilamalar1 sirasinda bir orgiitle baglantili olduklarini siirekli olarak reddeden mahpuslarin,
olumlu bir karar alabilmek icin Orgiitten ayrildiklarina dair bir beyanda bulunmalar1 gerekmektedir. Ancak bu
gereklilik tutarli bir sekilde uygulanmamakta ve kurumlar arasinda farkli uygulamalara yol agmaktadir. Cogu
durumda, bdyle bir beyan bile yeterli olmamakta ve mahpusun orgiitten ayrilmadig1 varsayimina dayanarak keyfi
ve zorlama yorumlar yapilmaktadir. Mahpuslari, herhangi bir iliskilerini inkar etseler bile, ayrildiklarini beyan
etmeye zorlamak hukuki sorunlar dogurmaktadir. Oysa orgiitle bagin belirlenmesinde mahpusun 6zgiir iradesini
ve haklarini korumak i¢in zorla beyan degil, somut kriterler ve davranislar esas alinmalidir.

Ote yandan, bazi ceza infaz kurumlar1 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'niin 20.04.2015
tarihli bir yazisina atifta bulunmustur.ll0l Yazida, orgiitten ayrildigini veya tarafsiz kaldigini dilekge ile beyan eden
hiikiimlilerin durumlarinin yasal hiikiimlere gore degerlendirilmesi i¢cin 60 glinliik bir gbdzlem siiresine tabi
tutulmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Bu siire zarfinda orgiitsel baglantilari, ziyaretgilerle etkilesimleri ve telefon
gorlismeleri ve mektuplar gibi iletisimleri yakindan takip edilmelidir. Yonerge ayrica bu degerlendirme siirecinde
ist diizey orgiit iiyeleri veya aktif katilimcilarla baglarin koparilmasinin énemini vurgulamaktadir. Iste bu noktada
cezaevi yonetimlerinin tutarsiz ve keyfi uygulamalar1 glindeme geliyor.

Uygulamada ceza infaz kurumlarinin siklikla Samimiyet Teyidinin Kabulii ya da Reddi kararlar1 verdigi
goriilmektedir. Ancak bu kararlarin, ozellikle de siyasi mahpuslarla ilgili kararlarin, ¢ogu zaman somut
gerceklerden sapan soyut ve keyfi yorumlarla karakterize olma egiliminde oldugunu belirtmek gerekir. Ne yazik
ki, bu tiir yorumlar siklikla retle sonuglanmakta ve 6zellikle siyasi baglantilar1 olan bireyler icin stirecin adilligi ve
tutarliligl konusunda endiselere yol agmaktadir.
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Siyasi mahpuslarin maruz kaldig1 bir diger hukuksuzluk ise 'iyi hal' belirlenmesinde uygulanan keyfi kriterler ve
bu karar1 veren kurulun yapisina iliskindir. Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Yonetmeligin 22. maddesine goérellll, acik cezaevi, denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme
haklarinin degerlendirilmesinden sorumlu olan Idare ve Gozlem Kurulu, kurum miidiiriiniin baskanliginda
toplanir. Kurulun olusumu, gozlem ve siniflandirmadan sorumlu ikinci miidiir, bir idare memuru, bir cezaevi
hekimi, bir psikiyatrist, bir psikolog, psiko-sosyal yardim servisinin diger pozisyonlarindan bir personel, bir
Ogretmen, bir infaz ve koruma basmemuru ve kurum midiiri tarafindan segilen bir teknik personelden
olusmaktadir. 2020 yilinda yapilan bir degisiklikle 6nemli bir yenilik getirilmistir. Terdr suglarindan hiikiim giyen
kisilerin iyi halini degerlendirmekle gorevli kurula (5275 sayili Kanun'un 89. maddesinin {iglincii fikrasi uyarinca)
Cumbhuriyet bagsavcis1 veya Cumhuriyet bagsavcisinin goérevlendirecegi bir savcinin baskanlik etmesi
ongoriilmiistiir. Cezaevi idaresi disindan bir savcinin komiteye baskanlik etmesi seklindeki bu degisiklik,
geleneksel uygulamadan bir sapma anlamina gelmektedir. Sonu¢ olarak, degerlendirme siireci, mahpusun
cezaevindeki davraniglarinin Otesine gecerek, kisinin iddia edilen su¢ ge¢misinin degerlendirmelerin odagina
oturmasini netice vermistir. Ayrica, Madde 22, Cumhuriyet Bassavcisina izleme Kurulu’ndan, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'ndan ve Saglik Bakanligi'ndan ek iiyeler atamasina iliskin bir yetki vermektedir. Bu hiikiim,
savcinin kurula cezaevi idaresi disindan {i¢ iiye daha atamasina imkan tanimakta ve bu iiyelerin kararlarini
savcinin bakis acisiyla uyumlu hale getirerek degerlendirme siirecini etkileme potansiyeline iliskin endiselere yol
acmaktadir.

Bu zorluklara ek olarak, Infaz Hakimlikleri ve Agir Ceza Mahkemeleri ile ilgili durumun da ele alinmasi elzemdir.
Bu yargi organlari, Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan verilen kararlara itiraz eden siyasi mahkumlarin temyiz
siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ne yazik ki, bu tiir davalara yaklasimlari: hukuki endiselere yol agmaktadir.
Bu yargi kurumlar: siklikla usule iliskin formalitelere 6ncelik verirken, temyiz basvurularinin esasina yeterince
girmemektedir. Bu uygulama, yeterli hukuki gerekcelerden yoksun ret kararlarinin tekrarlanmasina yol agarak,
siyasi tutuklularin hukuki ¢6ziim ve adalet arayislarinda karsilastiklar: zorluklar1 daha da artirmaktadir.

Yazili Soru Onergeleri: Adalet
Cighligi

Dahasi, 2018'den bu yana, s6z konusu meselenin sarsict boyutu meclis sorusturmalariyla daha da belirgin hale
gelmistir. Yasama organinin temel denetim mekanizmalarinin bir pargasi olarak Milletvekilleri (MP) tarafindan
500'den fazla yazili soru 6nergesi 6zenle sunulmustur.

2018-2023 yillar1 arasinda, 13 Milletvekili tarafindan Yazili soru Onergesi Sayis|
544 kisi (509 denetimli serbestlik ve 35 kosullu
saliverme) hakkinda toplam 496 yazili soru Snergesi

(471 denetimli serbestlik ve 25 kosullu saliverme)
verilmistir. Bu sorularda denetimli serbestlik ve
kosullu saliverme haklarinin ihlal edildigi iddialarina
iliskin olarak Adalet Bakanlarindan yanit istenmistir.
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Onargenin Son Dunase Denetimli Serbestlik |Kosullu Saliveriime Toolam
konulu konulu d Dikkat c¢ekici bir sekilde, bu soru

:m“':]:‘:a":;:;:?"‘ R onergelerinden sadece 2'sine yasal siire
E:aE;:;aI:imadvgl Gelen Kagitlarda - - —- olan' 15" gt.l‘n" 1g1nd? cevap verilirken,
15 GOnkik Cevaplanma Sresi - . - 42'sine Ongoriilen siireden sonra cevap
Devam Ediyor verilmistir. Ne yazik ki, 25 soru 6nergesi
e 42 42 halen beklemede olup, 427 soru 6nergesi
Cevaplandi ) 2 ise cevapsiz kalmistir.

Siiresi gectikten sonra cevaplanan 42 soru 6nergesine, 16 Haziran 2020 ile 17 Temmuz 2020 tarihleri arasindaki
bir aylik siire icerisinde toplu sekilde yanit verilmistir. Daha da 6nemlisi, 17 Temmuz 2020 tarihinden sonra hi¢bir
soru Onergesine yanit verilmemistir. Ancak bu yanitlar iddialara iliskin somut cevaplar icermemektedir. Vakalarin
cogunda, yanit sadece "Denetimli Serbestlik uygulamalarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiildigiini"
yinelemekle yetinmistir. Adalet Bakani tarafindan imzalanan bu cevaplar, soru Onergelerindeki iddialari
yalanlamanin ve denetimli serbestlik uygulamalarinin yasal yonergelere uygun oldugunu iddia etmenin Stesinde
somut bir icerikten yoksundur. Bu durum, konuyu karartmaya yonelik sistematik bir ¢abaya isaret etmektedir.
Dahasi, Adalet Bakanligi'min son ii¢ yildir bu konuda dikkat ¢ekici bir sekilde sessiz kaldigini ve denetimli
serbestlik ve kosullu saliverme haklarinin uygulanmasinda seffaflik ve hesap verebilirlik eksikligine iliskin
endiseleri daha da derinlestirdigini vurgulamak 6nemlidir.

Yogun ihlal iddialar1 daha yakindan incelendiginde, bu endiselerin 6zellikle belirgin oldugu belirli bolgeler ve ceza
infaz kurumlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Afyonkarahisar'in 36 vaka ile listenin basinda yer almasi, denetimli serbestlik
ve sartli saliverme haklari ihlallerinin 6nemli 6l¢ilide yogunlastigina isaret etmektedir. Hemen ardindan 35 vaka ile
Sincan gelmektedir ve bu da bu bélgelerdeki sorunlarin ciddiyetini daha da vurgulamaktadir. Ayrica, Izmir,
Antalya, Tekirdag, Manisa, Tokat, Yozgat, Nigde ve Samsun, her bir bolge veya tesiste 11 ila 22 arasinda degisen
vaka raporlariyla kayda deger yogunluklar sergilemektedir.

Magdurlarin bizzat kendilerinin, adalet miicadelelerinin basarisizlida yol acgabileceginin bilincinde olarak
magduriyetlerini parlamentonun dikkatine sunmay1 sectiklerini bilmek ¢ok Onemlidir. Esasen, magdurlarin
cogunlugu, hiikiimetin olasi tepkisinden duyduklar1 endise nedeniyle sikayetlerinin parlamento gibi gozetim
makamlari tarafindan ele alinmasi konusunda isteksiz davranmakta ve bu da adalet arayislarindan vazge¢melerine
neden olmaktadir. Ayrica, bu gdzetim mekanizmasina duyulan giiven eksikligi de dikkat cekicidir. Istatistiklerin
de gosterdigi gibi, cevaplanan yazili soru 6nergelerinin sayis1 %8'i gegmemektedir.

Uluslararasi Yasal Cerceve:
rkiye Tarafindan lhlal Edilen
Yokiomliliokler

Uluslararast insan haklar1 standartlarina dayanan denetimli serbestlik ve sartli tahliye gibi erken tahliye
mekanizmalari, rehabilitasyonu ve topluma yeniden entegrasyonu tesvik etmeyi amaglamaktadir.  Ancak,
Tiirkiye'de bu tedbirlerin uygulanmasinda, oOzellikle siyasi suglardan tutuklu bulunan kisiler icin, diger
mahkumlara kiyasla ciddi bir ayrimcilik s6z konusudur.
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Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme (MSHUS):

MSHUS Madde 10(3) mahpuslarin 1slahi ve sosyal rehabilitasyonunu ceza infaz sisteminin temel amaci olarak
vurgular. Bu ilke, Insan Haklar1 Komitesi'nin kirk dérdiincii oturumunda kabul edilen ve her bir taraf devletteki
cezaevi sisteminin isleyisi hakkinda ayrintili bilgi talep eden 21 No.lu Genel Yorum'da daha da vurgulanmistir.
Daha da 6nemlisi, hic¢bir ceza infaz sisteminin sadece cezalandirici nitelikte olmamasi gerektigini, bunun yerine
temelde mahkumun yeniden 1slahini ve sosyal rehabilitasyonunu amaglamasi gerektigini vurgulamaktadir.[121

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS):

AIHS'nin 6zgiirliik ve giivenlik hakkini giivence altina alan 5. maddesi siyasi mahpuslar da dahil olmak iizere tiim
bireyler icin gecerlidir. Bu maddenin yorumlanmasi, risk degerlendirmesi ve rehabilitasyon potansiyeline dayali
tahliye mekanizmalarinda esit muamele ihtiyacini vurguladigi icin siyasi mahpuslarin erken tahliyesi {izerinde
etkileri vardir.

BM Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar (Nelson Mandela Kurallari):

Nelson Mandela Kurallari, kurallarin ayrimcilik yapilmaksizin tarafsiz bir sekilde uygulanmasini savunur (Kural
2). Bu nedenle, diger mahkumlarla ayni rehabilitasyon ve erken tahliye firsatlarina sahip olmas: gereken siyasi
mahkumlar1 da kapsar. Yaptirimlarda adil ve usuliine uygun siire¢ vurgusu evrensel olarak gecerlidir ve siyasi
mahpuslarin erken tahliye tedbirlerinden haksiz yere dislanmamasini saglar.[131

Hapis Dis1 Tedbirler i¢in Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar1 (Tokyo Kurallari):

Tokyo Kurallar1 ayrimcilik yapmama ilkesinin altini ¢izer ve gozalti dist tedbirlerin kisinin siyasi goriisiine veya
inancina bakilmaksizin tutarli bir sekilde uygulanmasi gerektigini vurgular (Kural 2.2). Bu tedbirlerin sugun

niteligi ve suclunun ge¢misiyle uyumlu olacak sekilde tasarlanan esnek yapisi siyasi mahkumlar: da kapsamalidir.
[14]

Avrupa Konseyi'nin Ilgili Tavsiye Kararlar::

Avrupa Konseyi cercevesinde, Tiirkiye'de Ozellikle siyasi mahpuslara yonelik denetimli serbestlik ve erken tahliye
mekanizmalarinin degerlendirilmesinde iki Onemli tavsiye ve hiikiim seti Onemli referanslar olarak One
¢ikmaktadir.

Sartli Salivermeve iliskin (2003) 22 sayili Tavsiye Karari:[15]

Bu tavsiye karar1 sarth tahliyeye uygunluk icin agik ve kesin kriterlerin 6nemini vurgulamaktadir. 22
(2003) sayili Tavsiye Karari'min 18. Maddesi, yeniden yerlestirme programlarinin uygunlugunun yani sira,
mahkumlarin kendilerine 6zgii kisilikleri ile sosyal ve ekonomik kosullarini dikkate alan bu tiir kriterlerin
gerekliligini vurgulamaktadir. Ayrica, Madde 20, yasalara saygili vatandaslar olarak topluma yeniden
entegrasyon i¢in asgari gereklilikleri karsilayan tiim mahpuslar icin erisilebilirligi saglayan seffaf ve
esitlik¢i kriterlere duyulan ihtiyacin altini ¢izmektedir. Bir mahpusun bu kriterleri karsilamadigini
gosterme sorumlulugu yetkililere aittir. Bu maddeler, Tiirkiye'nin sartli tahliye uygulamalarini
degerlendirmek icin hayati Olgiitler olarak hizmet etmekte ve bireysellestirilmis degerlendirmeler ve
basarili rehabilitasyon ¢agrisinin altini ¢izmektedir.

Denetimli Serbestlik Kurallarina iliskin CM/REC(2010)1 sayili Tavsive Karari:[161
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CM/REC(2010)1 sayil1 Tavsiye Karari, denetimli serbestlik i¢cin kapsamli bir dizi ilke sunmakta ve adaleti,
ayrimcilik yapmamayi, etik standartlar1 ve hesap verebilirligi vurgulamaktadir. Madde 4, denetimli
serbestlik kurumlarinin ayrimciliktan uzak adil bir muamele saglamak icin hiikiimlii bireylerin bireysel
ozelliklerini, kosullarini ve ihtiyaglarini dikkate almasi gerektigini vurgulamaktadir. Madde 5, yaptirimlarin
veya tedbirlerin yasal olarak O©ngoriilen ve vaka bazinda belirlenenlerin otesinde gereksiz yiikler
getirmemesi gerektiginin altin1 ¢izer. Madde 13, denetimli serbestlik kurumlarinin tiim faaliyet ve
miidahalelerinde en yiiksek ulusal ve uluslararasi etik ve mesleki standartlara uyulmasini vurgulamaktadir.
Ayrica 14, 99 ve 100. maddeler, denetimli serbestlik sistemi icerisinde hesap verebilirlik, seffaflik ve
adaletin saglanmasi icin hem mevzuatta hem de uygulamada erisilebilir, tarafsiz ve etkili sikayet usullerini
savunmaktadir.

Bu tavsiyeler ve hiikiimler, denetimli serbestlik ve erken tahliye mekanizmalarinda bireysellestirilmis
degerlendirmelerin, seffafligin, ayrimcilik yapmamanin ve etik standartlarin 6nemini toplu olarak vurgulamakta ve
Tiirkiye'nin denetimli serbestlik ve erken tahliye sistemlerinde siyasi mahpuslara ve diger mahkamlara yonelik
muamelesini degerlendirmek icin kritik kilavuzlar olusturmaktadir.

Bu uluslararasi taahhiitlere ve kilavuz ilkelere ragmen, Tiirkiye erken tahliye mekanizmalarini uygularken siyasi
mahpuslara farkli muamele uygulamaktadir. Siyasi mahpuslar, diger kategorilerdeki mahpuslara taninan denetimli
serbestlik ve sartli tahliye haklarinin reddedilmesi de dahil olmak iizere, siklikla keyfi uygulamalarla kars: karsiya
kalmaktadir.

Ornek Olay incelemeleri: Ozgirlik
Arayisi

Tiirkiye'nin ceza adaleti sisteminin karmasik yapisi i¢inde, siyasi mahpuslar i¢in denetimli serbestlik ve kosullu
saliverme konusu bir endise odag: olarak ortaya ¢ikmustir. Bu boliimde, denetimli serbestlik ve kosullu saliverme
taleplerinin ele alinisindaki sistemik Oriintiilerin altini ¢izen, tekrar eden zorluklari ve tartismali uygulamalari
ortaya c¢ikaran bir dizi vaka incelenmektedir. Bu vakalar, farkli ge¢cmislere ve aidiyetlere sahip bireylerin
deneyimlerini aydinlatmakla birlikte, {ilkedeki pek ¢ok siyasi mahpusun karsi karsiya kaldig1 ortak bir miicadeleye
de 1s1k tutmaktadir.

Vaka 1: Sartli Tahliye Reddi (2023)

Giilen hareketine {iye oldugu iddiasiyla hiikiim giymis bir siyasi mahpus olan X'in sarthi tahliye hakk: Cezaevi
Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan reddedildi. Kurul'un mahkumun 'lyi Hal' sergilemedigi diisiincesine dayanan
karari, X'in ailesiyle birlikte tahliye sonrasi yasam planlarina iliskin 'teyide muhtag istihbari bilgilere' dayaniyordu
- kendisine yoneltilen suglamalarla ilgisi olmayan bilgiler. Ayrica Kurul, somut kanit olmamasina ragmen X'in
Orglitten ayrilma beyanini 'samimiyetsiz' olarak degerlendirmistir. Kurul ayrica, mahkumun algilanan ayrimciliga
kars1 'haklarini arama' niyetini de 'suglayici ve tehdit edici' olarak yorumladi. Infaz Hakimligi ve Agir Ceza
Mahkemesi'ne yapilan itirazlar da benzer sekilde yeterli gerekce gosterilmeksizin reddedilmistir. Sonug olarak, X
haksiz yere cezasinin tamamini kapali bir ceza infaz kurumunda ¢ekmeye zorlanmis ve hem denetimli serbestlik
hem de sartli tahliye haklarindan mahrum birakilmaistur.
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Vaka 2: Reddedilen Denetimli Serbestlik (2022)

Giilen hareketiyle iliskili bir baska kisi, Cezaevi Idare ve Gézlem Kurulu karariyla denetimli serbestlik hakkindan
mahrum birakildi. 60 giinliik bir gdzlem siiresinin ardindan, mahkumun tarafsiz bir odaya nakli degerlendirildi ve
nihayetinde bdyle bir kogusa yerlestirilmesi onaylandi. Mahkumun cezasinin geri kalanini denetimli serbestlik
kosullar1 altinda ¢ekmek istemesine ragmen, karar mercileri, ilgili kurumlardan gelen raporlar dogrultusunda,
mahkumun iddia edilen terdr orgiitiiyle baglarini kopardigina dair tatmin edici bir sonuca ulasamamistir. Sonug
olarak Kurul, mahpusun orgiitten ayrilma konusundaki samimiyetini teyit etmek icin gerekli kosullarin
karsilanmadig1 sonucuna varmistir. Mahpusun, iliskili oldugu iddia edilen orgiitle baglarini kopardigina dair agik
beyanina ragmen, bu 6nemli beyan agiklanamaz bir sekilde degerlendirme siirecinden c¢ikarilmistir. Karar
mercileri, somut gerekceler sunmak vyerine, kararlarini yalnizca 0Oznel ‘'kanaatlere' dayandirarak, yerlesik
gerceklerden ve yasal ilkelerden 6nemli 6l¢lide saparak, keyfi bir sekilde vermislerdir.

Vaka 3: Reddedilen Denetimli Serbestlik (2022)

Giilen hareketiyle baglantili bir siyasi mahpusu ilgilendiren bir baska endise verici olayda, Cezaevi Idare ve
Gozlem Kurulu, mahpusun orgiitten ayrilisinin samimiyetini onaylamay1 reddederek son derece keyfi bir tutum
sergilemistir. Kurul'un bu kararinin gerekgesi birkag¢ faktoriin sorunlu bir sekilde yorumlanmasina dayaniyordu.
Ilk olarak, mahpusun durusma sirasinda etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanmadigina isaret ederek, bunu
mahpusun iddia edilen orgiitle baglarini gercekten koparmadigini iddia etmek icin kanit olarak kullanmuislardir.
Yargilama siirecinden elde edilen bu degerlendirme, somut kanitlarla olan zayif baglantisina ragmen, karar verme
siirecinde 6nemli bir belirleyici olarak kullanilmistir. Kurul ayrica, Covid-19 pandemisi sirasinda kisitli ziyaret
protokollerine atfedilen mahkumun telefon goriismelerine iliskin veri eksikligini de mahpus aleyhine kullanmustir.
Bununla birlikte, sonraki gerekceleri endise verici bir hal almaktadir. Kararda agikca su belirtilmistir: "Ancak
hiikiimlii ve tutuklularin telefon goriismelerinin, gelen ve giden mektuplarinin, kapali ve acgik ziyaretgi
gorlismelerinin ceza infaz kurumumuzca incelendigini ve izlendigini bilmeleri nedeniyle herhangi bir orgiitsel
faaliyette bulunmamaya 6zen gosterdikleri bilinmektedir." Bu ifade son derece sorunlu ve Onyargili bir bakis
acisini ortaya koymaktadir. Kurul'un, samimiyet belgesini reddetmek icin gerekce olarak mahpus aleyhine veri
bulunmamasinmi kullandigl, durumun zorlama ve keyfi bir yorumuna basvurdugu anlasiimaktadir. Son olarak,
ozellikle sagma bir sekilde, Kurul, mahkumun sadece denetimli serbestlikten yararlanmak i¢in basvurmasinin,
orgiitte aktif {iyeliginin devam ettiginin kanit1 oldugu sonucuna varmustir. Oziinde, mahpusun yasal bir hakkini
kullanmak i¢in yaptig1 mesru girisim, herhangi bir ek kanit veya saglam bir gerekce olmaksizin, mahpusun orgiitle
devam eden iliskisini tek tarafli olarak belirleyen ciddi bir kararin tek dayanagi olarak ona kars: kullanilmistir.
Dahasi, Kurul'un karari ispat yiikiinii dogrudan mahkuma yiiklemeye calismis ve bu tutumuna dayanak olarak
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'ndaki bir maddeyi gostermistir. Ancak, ortada bir hukuk davasi: bulunmadigindan,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun bu davada mahkuma uygulanmasinin uygun olmayacaginin altim1 ¢izmek
gerekir. Ayrica, hem ulusal mevzuat hem de bir Avrupa Komisyonu Tavsiye Karari, ispat ylikiimliiliglini agikca
Kurul'a vermekte ve mahpuslarin denetimli serbestlik ve sartli saliverme haklarina iligkin kararlarin dogrulanmasi
sorumlulugunu vurgulamaktadir. Bu arada, mahpusun Infaz Hakimligi'ne yaptig1 itiraz gerekce gdsterilmeksizin
reddedilmistir.

Vaka 4: Reddedilen Denetimli Serbestlik (2022)

Giilen hareketiyle baglantili bir siyasi mahpusu ilgilendiren bir baska davada, tutarsiz ve keyfi karar verme
konusunda endise verici bir modelle karsilasiyoruz. Mahpus tarafsiz bir kogusa nakledilmisti. Bu siire boyunca
mahpusun davranislar: takdire sayandi. Herhangi bir disiplin cezasi almadan tertemiz bir sicil tutmustur. Dahasi,
kurum yetkilileriyle etkilesimleri saygili ve nazik kalmistir. Gelen ve giden mektup yazismalar1 ve mevcut tarih
incelendiginde terdrizmle iligkili hi¢bir ifadeye rastlanmamustir. Telefon kayitlarinin incelenmesi de ayni derecede
onemlidir; bu kayitlar mahpusun konusmalarinin agirlikli olarak siradan, giinliik konular etrafinda dondiigiini
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gostermistir. Bu goriismelerde iddia edilen terdr oOrgilitiiyle herhangi bir baglanti izine rastlanmamuistir. Ayrica,
ziyaretgi kayitlarinin kapsamli bir incelemesi, mahpusun esi, annesi, babasi, kayinvalidesi ve ¢ocuklar: da dahil
olmak iizere ailesinin ziyaretlerini siklastirdigini vurgulamistir. Bu etkilesimlerden bir teror orgiitiiyle baga iliskin
herhangi bir kirmizi bayrak ortaya ¢ikmamistir. Mahpus ile yapilan goriisme sirasinda, mahpus iddia edilen
orglitle arasina kesin bir mesafe koymustur. Kendisini orgiitten tamamen ayirdigini agik¢a ifade etmistir. Daha
onceki herhangi bir iliskiden dolay1 derin pismanlik duydugunu ifade etmistir. Ancak, sasirtici bir sekilde, Cezaevi
Idare ve Gézlem Kurulu, mahpusun érgiitten ayrildigini dogrulayacak hicbir somut kanit elde edilemedigini ileri
siirmiistlir. Mahpusun orgiitten ayrilisinin samimiyetini kesin olarak kanitlayacak bir durumun ortaya ¢ikmadigini
iddia etmislerdir. Kararda ayrica, s6z konusu orgiitiin faaliyetlerine devam ettigine dair kamuoyunda var oldugu
iddia edilen bilgilere atifta bulunularak, orgiitlin 'varligini gizleme ve bireyleri etkileme konusundaki istisnai
yetenegi' vurgulanmistir. Ayrica, Orgilitiin tam olarak dagitilmadigini ve ceza infaz kurumlarinda yerlesmeye
calistig1 belirtilmistir. Sonug olarak Kurul, mahpusun 6rgiitten ayrilisinin samimiyeti konusunda olumlu ve kesin
bir goriis olusturmay: reddetmistir. Nihayetinde Kurul, iddia edilen teror orgiitleriyle iliskili kisilerin kesin bir
kanaat olusana kadar gézlem altinda tutulmas: gerektigini vurgulamistir. Ayrica, mahpusun Infaz Hakimligi'ne ve
ardindan Agir Ceza Mahkemesi'ne yaptigl itirazlar, her ikisi de yeterli gerek¢eden yoksun olarak yersiz bir sekilde
reddedilmistir.

Vaka 5: Reddedilen Denetimli Serbestlik (2022)

Bir baska cesaret kirici vakada, hapisteki bir bireyin degerlendirilmesi kafa karistirict bir durum ortaya
koymaktadir. Evli ve iki ¢ocuk babasi olan bu kisi, ziyaretler, mektuplar ve telefon goriismeleri yoluyla aile
baglantilarini aktif bir sekilde siirdiirmekte ve bir dizi ovgiiye deger davranis ve nitelik sergilemektedir. Lise
mezunu, sporla ugrasiyor, saygili ve isbirlik¢i davranislar sergiliyor ve hatta okuma, resim ve miizik gibi hobiler
ediniyor. Dahasi, iddia edilen Orgiitle gegmisteki iliskisinden dolay:r derin pismanlik duydugunu ifade etmektedir.
Goriismeler sirasinda, bu kisi, bilgisayar teknisyeni olarak kendi alaninda bir is bulma ve ailesiyle birlikte yeni bir
eve taginma gibi somut planlarla birlikte, tahliye edildikten sonra topluma yeniden entegre olma konusundaki
samimi arzusunu ikna edici bir sekilde aktarmaktadir. Daha da ©6nemlisi, kurum diizenlemelerine titizlikle
uymakta, toplu faaliyetlere aktif olarak katilmakta ve siirekli olarak temiz ve diizenli bir yasam ortami
siirdiirmektedirler. Ancak, bu son derece olumlu gostergelere ragmen, degerlendirme agiklanamaz bir sekilde
sartl tahliye karar1 vermekte yetersiz kaliyor. Bunun vyerine, bireyin hapsedildigi siire boyunca sergiledigi
davranislar ve yeniden entegrasyona yonelik acik niyetleri aksini gosterse de, bireyin iddia edilen orgiitle baglarini
koparmaya isteksiz oldugu iddiasina iliskin muglak iddialara dayaniyor.

Vaka 6: Kiirt Siyasi Mahpuslar i¢in Denetimli Serbestlik veya Sarth Tahliyenin Reddi (2023)

HDP Mardin Milletvekili Beritan Giiens Altin, 15 Agustos 2023 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne
sundugu 3326 sayili yazili soru onergesindell”l, Sincan Kadin Kapali Cezaevi'nde bulunan bir grup Kiirt siyasi
mahpusun icinde bulundugu rahatsiz edici duruma 1sik tuttu. Bu kisiler kendilerini Idare ve Gézlem Kurullari'nin
keyfi kararlarinin olusturdugu bir agin i¢cinde buldular ve bu da denetimli serbestlik veya kosullu saliverilmeye
uygun olmalarina ragmen cezaevinde kalmaya devam etmeleriyle sonugland.

1. Agr1 Belediyesi Es Bagkanm1 M.K., Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan talep edilen pismanlik
hiikkimlerine uymay1 reddettigi icin cezaevinde kalmaya devam etti. Bu ret, "iyi hal" kriterlerini
karsilamama olarak goésterildi.

2. Varto Ilcesi eski Belediye Es Baskani S.E., drgiitten ayrildigina dair devam eden siipheler ve tahliye
edildikten sonra sug faaliyetlerinden uzak durma motivasyonunun diisiik oldugu algis1 nedeniyle tahliye
talebinin reddedilmesiyle kars1 karsiya kaldi.
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3. J.A'nin 27 Ekim 2021'de tahliye edilmesi planlaniyordu, ancak Idare ve Gézlem Kurulu, pismanlik
duymamasini ve bagimsiz bir kogusa ge¢me konusundaki isteksizligini gerekce goOstererek tahliyesini
defalarca engelledi.

4. Agn Il Es Bagkanlig1 gérevini yiiriitiirken 2016 yilinda "rgiit iiyeligi" suclamasiyla tutuklanan O.D.
cezaevinde kalmaya devam etti. Orgiite katilimi sorgulandiginda "pismanlik duyacak bir seyinin
olmadigini" sdylemesi, tutuklulugunun devamina gerekge olarak gosterildi.

5.  Hig evlenmemis bir kadin olan R.E. hakkindaki kararda kendisi ile alakali olmayan "kocasini kasten
oldiirmek" ve "gasp" suglamalarina yer verilmistir. Yetkililer, kadinin serbest birakilmasinin 6len adamin
ailesi ve akrabalari i¢in giivenlik tehdidi olusturacagini savundu.

6. N.Y, goriismelere gelmedigi, rehabilitasyon programlarina katilmay1 reddettigi, hicbir iyilesme belirtisi
gostermedigi ve topluma yeniden entegre olmaya hazir olmadig: diisiiniildiigi icin tahliyesinde defalarca
gecikmelerle karsilasti. Kurul, yeniden sug islemeyecegine dair higbir giivence olmadigina inaniyordu.

7. H.Y. slogan atma, mars sOyleme, aglik grevi yapma ve orgiitsel davraniglar sergileme gibi faaliyetler
nedeniyle infaz tarihinde ertelemelerle karsilasti.

8. R.K.'nin infaz1 "topluma entegre olmaya hazir olmadig1" gerekcesiyle dort kez ertelendi.

9. Karayazi Belediyesi Es Baskan1 Z.H.B., "Neden HDP'den Es Baskan oldunuz?", "Sizi nasil ikna ettiler?",
"Ne tiir ¢alismalar yaptiniz?", "Pisman misiniz?", "Cikinca ne yapmayi planliyorsunuz?" gibi sorulara tatmin
edici yanitlar veremedigi icin incelemeye alindi. Erken tahliyesi toplum giivenli§i agisindan uygun
goriilmedi.

10. S.D. pismanlik duymamasi, 6rgiit kogusunda kalmasi, Idare ve Goézlem Kurulu'na ¢ikmamasi ve
radikallesme egiliminin yiiksek goriilmesi nedeniyle cezaevinde kalmaya devam etti.

11. M.Y., 30 y1l hapis yatmus, bir davadan beraat etmis, ancak baska bir davanin devam etmesi nedeniyle
tahliyesi reddedilmistir.

12. Yine 30 yil hiikiim giymis bir baska mahpus olan S.D. ise "pisman olmadig1" gerekgesiyle infazinin
reddedilmesiyle karsi karsiya kald.

Siyasi Mahpuslarin Denetimli
Serbestlik ve Sarth Tahliye
Taleplerinin Ele Alinis Bicimleri

Tiirkiye'de siyasi mahpuslarin denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme taleplerinin ele alinisi incelendiginde,
tekrar eden bazi Oriintiiler ortaya ¢ikmaktadir. Bu Oriintiiler, benzer durumdaki 6nemli sayida bireyi etkileyen
karar alma stirecindeki sistemik bir zorlugu ortaya koymaktadir:
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e Varsayilan Orgiitsel Baglara Israrla Giivenilmesi: Bircok vakada, karar vericilerin siirekli olarak siyasi
mahpuslarin iddia edilen terdr oOrgiitleriyle aktif baglar1 oldugu varsayimina dayandigr yinelenen bir model
ortaya ¢ikmaktadir. Bu kararlar genellikle bu tiir baglantilar1 destekleyen somut, dogrulanabilir kanitlardan
yoksundur. Bunun yerine, 6znel yorumlar ve algilanan baglantilar tarafindan sekillendirilirler.

o Ispat Yiikiiniin Yanlis Uygulanmasi: Dikkate deger bir sistemik sorun da ispat yiikiimliiliigiiniin yanlis
uygulanmasidir. Bir¢ok durumda, denetimli serbestlik ve sartli tahliye icin uygunlugu kanitlama yiikiimliiliigi
yanlis bir sekilde mahpuslarin kendilerine yiiklenmektedir. Bu durum, hem ulusal mevzuatla hem de bu tiir
tahliyelerin uygunlugunu kanitlama sorumlulugunu agikea ilgili idari kurullara veren uluslararasi tavsiyelerle
celismektedir.

« Davranis ve ifadelerin Keyfi Olarak Yorumlanmasi: Karar verme siireci siklikla siyasi mahpuslarin davranis
ve ifadelerinin keyfi yorumlanmasiyla gélgelenmektedir. Ornegin, hak arama ifadeleri veya denetimli serbestlik
gibi yasal hiikiimlerden yararlanma, bazen haksiz bir sekilde devam eden oOrgiitsel bagliligin kaniti olarak
degerlendirilmektedir. Bu yorumlar genellikle yerlesik gerceklerden ve hukuki ilkelerden sapmaktadir.

e Varsayimlara ve Genel Bilgiye Asir1 Giiven: Bircok kararin, s6z konusu Orgiitlerin siirekliligi ve gizli
dogasina iliskin varsayimlara orantisiz bir sekilde dayandigi goriilmektedir. Mahpuslarin eylemleriyle ilgili
somut kanitlar1 incelemek yerine, Orgiitlerin faaliyetleriyle ilgili genel varsayimlara dayanmaktadirlar. Bu
genellikle denetimli serbestlik ve sartli tahliyenin reddedilmesi i¢in bir gerekge olarak kullanilmaktadir.

« Temyiz Kararlarindaki Yetersiz Gerekge: Infaz Hakimlikleri ve Agir Ceza Mahkemeleri gibi daha yiiksek
yargl mercilerine yapilan itirazlar siklikla yeterli gerek¢eden yoksun ret kararlariyla sonug¢lanmaktadir. Bu
kararlar, denetimli serbestlik veya kosullu saliverilmenin reddedilmesinin ardindaki gerekceyi ifade etme
acisindan seffafliktan yoksundur. Sonug olarak, mahpuslar bu kararlarin ardindaki gerekgeler hakkinda sinirli
bilgiye sahip olmakta ve temyiz ya da telafi yollar1 sinirli kalmaktadr.

e Olumlu Davranis Gostergelerinin Hafife Alinmasi: Bircok davada gozlemlenen endise verici bir egilim de
mahpuslarin olumlu davranis gostergelerinin hafife alinmasidir. Bu gostergeler arasinda egitim calismalari,
yapici faaliyetlere katilim ve kurumsal diizenlemelere tutarli bir sekilde uyma gibi faktorler yer almaktadir. Bu
olumlu rehabilitasyon ve topluma yeniden entegrasyona hazir olma gostergelerine ragmen, karar mercileri,
bireyin topluma yeniden entegrasyona hazir olup olmadigina dair kapsamli bir degerlendirmeden ziyade
algilanan orgiitsel baglara oncelik vererek sartli tahliyeyi reddetmektedirler.

Ozetle, bu &riintiilerin kapsamli bir analizi, Tiirkiye'de siyasi mahpuslara y&nelik muamelede sistemik bir sorun
oldugunu ortaya koymaktadir. Mevcut sistem, genellikle mahpuslarin davranislarina ve belirli Orgiitlerle iddia
edilen baglantilarina iliskin muglak, 6znel ve keyfi yorumlara dayanarak, denetimli serbestlik ve sarthi tahliye
taleplerini reddetme egilimindedir. Bu kararlara siklikla net bir kanit temeli olmaksizin variliyor ve yerlesik
hukuki normlara aykir1 olarak ispat yiikiiniin hatali bir sekilde mahpuslarin {izerine yikildig1 érnekler de mevcut.
Sonug olarak, siyasi mahpuslarin denetimli serbestlik ve sartli tahliye haklarina erisimde orantisiz engellerle
karsilagtiklar1 rahatsiz edici bir egilim ortaya ¢ikmaktadir.
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Tirk Makamlar: icin Tavsiyeler

Adalet Bakanlig:

* Yasal Cercevenin Gozden Gegirilmesi ve Revize Edilmesi: Uluslararasi insan haklar1 standartlariyla uyumun

saglanmasi i¢in siyasi mahkumlarin sartli tahliyesi ve denetimli serbestlikle ilgili yasal ¢er¢evenin kapsamli
bir sekilde gdzden gecirilmesi. Ayrica, terdr suclari igin ayr1 bir Idare ve Gozlem Kurulu olusturulmasi
uygulamasina, degerlendirme siirecinde tarafsizlik ve adalete iliskin endiselere katkida bulunabilecegi icin
son verilmesi tavsiye edilmektedir.

o Seffaf ve Objektif Kriterler Uygulanmasi: Denetimli serbestlik ve kosullu salivermeye uygunlugun

belirlenmesi i¢in agik ve objektif kriterler gelistirin ve keyfi karar verme siirecini ortadan kaldirilmasi.

o Uluslararasi Standartlarla Uyumlulugun Saglanmasi: Denetimli serbestlik ve kosullu saliverme taleplerinin
degerlendirilmesi siirecinde Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi tarafindan saglananlar gibi uluslararasi

insan haklar1 standartlarinin, tavsiyelerin ve kilavuz ilkelerinin tutarli bir sekilde uygulanmasi.

o Ispat Yiikiiniin Mahkumlardan Alinmasi: Ispat yiikiimliiliigiiniin uluslararasi standartlara uygun olarak

mahpuslardan alinip taleplerini degerlendirmekle sorumlu makamlara verilmesi.

o Gozetim Mekanizmalarinin Olusturulmasi: Denetimli serbestlik ve kosullu saliverme ile ilgili karar alma

siirecini izlemek ve degerlendirmek i¢in bagimsiz gdzetim mekanizmalarinin olusturularak seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasi.

* Yeterli Egitimin Saglanmasi: Cezaevi personeline, Cezaevi Idare ve Gozlem Kurulu tiyelerine ve hukukculara

insan haklari ilkeleri, uluslararas: standartlar ve denetimli serbestlik ve kosullu salivermenin adil bir sekilde
uygulanmasi konularinda 6zel egitimler verilmesi.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii

o Adil Muamele Saglanmasi: Uluslararasi insan haklari ilkeleri dogrultusunda, aidiyetleri veya suc¢lamalari ne

olursa olsun tiim mahpuslara adil ve tutarli muamele uygulanmasi.

o Veri Toplama ve Yayinlama: Denetimli serbestlik ve kosullu saliverme kararlariyla ilgili verilerin sistematik
olarak toplanmasi, analiz edilmesi ve yayinlanmasi, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi.

Cezaevi Idareleri

o Kurallarin Adil Uygulanmasi: Cezaevi kurallarinin adil ve hakkaniyetli bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi

ve siyasi baglantilara dayali her tiirli ayrimciliktan kaginilmasi.

o Insan Haklarina Saygi Gosterilmesi: Adil yargilanma, yeterli tibbi bakim ve avukata erisim hakki da dahil

olmak tizere mahkumlarin insan haklarini koruyun.

e Diizenli Izleme: Cezaevlerinin kosullarinin siirekli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi, mahkumlara

yonelik muamelede uluslararasi standartlar1 karsiladiklarinin garanti altina alinmasi.
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Uluslararasi Kurumlara Tavsiyeler

Avrupa Birligi (AB):

o Cevap ve Seffaflik Talep Edilmesi: AB, siyasi tutuklularla ilgili 500 yazili soru 6nergesine iliskin olarak Tiirk

hiikiimetinden kesin bir sekilde cevap talep etmelidir. Cevap verilmemesi, hesap verebilirlik ve seffafligin
acikca goz ardi edilmesidir.

« Kamuoyu 6niinde kinama: Tiirkiye'nin eylemlerini kamuoyu 6niinde kinanmali ve siyasi mahpuslarin karsi

karsiya kaldigi vahim adaletsizliklerin altini ¢izilmelidir. AB, gii¢li endiselerini ifade etmek ve derhal
harekete gecilmesini talep etmek icin diplomatik kanallar1 kullanmalidir.

o Ust Diizey Diplomasi Yiiriitiilmesi: AB'nin yakin cevresindeki bu insan haklari ihlallerine miisamaha

gOstermeyecegini ve bunlarin AB-Tiirkiye iliskileri acisindan ciddi sonuglar1 olacagini vurgulamak {izere Tiirk
yetkililerle {ist diizey diplomatik girisimlerde bulunulmalidir.

Avrupa Komisyonu:

o Izleme ve Raporlama: Avrupa Komisyonu, basta siyasi mahpuslar olmak iizere, Tiirkiye'deki ceza infaz

sistemindeki insan haklari ihlallerini izlemek ve ortaya c¢ikarmak {izere gii¢lii bir izleme ve raporlama
mekanizmasi kurmalidir.

» Kosulluluk: AB mali yardimini, Tiirkiye'nin siyasi mahpuslara yonelik muamelesinde somut iyilesmeler ve
uluslararasi insan haklar1 standartlarina baglilik sartina baglamalidir.

e Yasal Reformlar icin Baski Yapilmasi: Denetimli serbestlik ve sartli tahliye mekanizmalarinda

bireysellestirilmis degerlendirmelere, adalete ve ayrimcilik yapilmamasina vurgu yaparak Tiirkiye'de kapsamli
yasal reformlar yapilmasi savunulmalidir.

« Insani Yardim ve Destek: Siyasi mahpuslarin cektikleri acilar1 hafifletmek icin hukuki destek, tibbi bakim ve

psikolojik danismanlik da dahil olmak tizere insani yardim ve destek sunulmalidir.

BM Kuruluslar::

o Uluslararas1 Denetim: Birlesmis Milletler, Tiirkiye'nin insan haklar siciline, 6zellikle de siyasi mahpuslara
iliskin incelemelerini yogunlastirmalidir. Bu inceleme aciliyet ve titizlikle yiiriitiilmelidir.

e Uluslararas1 Anlasmalara Basvurulmasi: Tiirkiye'yi ihlallerinden sorumlu tutmak i¢in uluslararasi

anlasmalardan vyararlanilmalui ve denetimli serbestlik ve sartli tahliye mekanizmalarinda ayrimcilik
yapmama, seffaflik ve etik standartlara duyulan ihtiya¢ vurgulanmalidir.

e Acil Oturum: Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi, Tiirkiye'deki cezaevlerinin endise verici durumunu

ele almak iizere acil toplanti ¢agrisinda bulunmali ve uluslararasi toplumun bu tiir ihlallere miisamaha
gostermeyecegine dair agik bir mesaj gonderilmelidir.

o Gorev Giicli Olusturulmasi: Tiirkiye'de siyasi mahpuslara yonelik insan haklari ihlallerinin boyutunu

arastirmak ve belgelemek iizere uzmanlasmis bir BM gorev giicli olusturulmali ve uluslararasi toplum icin
ayrintili bir rapor hazirlanmalidir.
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Sonuc

Tiirkiye'deki siyasi mahpuslar 6zgiirliik arayisinda zorlu bir miicadeleyle karsi karsiyadir. Bu galisma, denetimli
serbestlik ve kosullu saliverme haklarinin adil bir sekilde uygulanmasini engelleyen rahatsiz edici bir engeller ve
keyfi uygulamalar modelini ortaya ¢ikarmuistur.

Analizimiz, bu haklarin reddinin genellikle 6znel yorumlara, teyit edilmemis istihbari bilgilere ve tutarsiz karar
alma stireglerine dayandigini ortaya koymaktadir. Bu eylemler sadece bireysel 6zgiirliikleri ihlal etmekle kalmiyor,
ayni zamanda adalet ve insan haklari ilkelerine de zarar veriyor.

Uluslararasi standartlara ve yasal cercevelere ragmen, sistemin eksiklikleri devam etmektedir. Ispat yiikiiniin
mahkumlara yiliklenmesi, somut delillerin g6z ardi edilmesi ve ilgisiz faktorlerin kullanilmasi, endise verici bir
inkar dongiisiine katkida bulunmaktadir.

Adil ve hakkaniyetli bir sisteme ulasmak icin, Tirk makamlarinin denetimli serbestlik ve kosullu saliverme
siirecini yeniden degerlendirmesi ve reforma tabi tutmasi zorunludur. Objektif ve seffaf kriterlerin yani sira
uluslararasi normlara baglilik da bu kararlara rehberlik etmelidir.

Sonug olarak, insan haklarinin ve adalet ilkelerinin korunmasi her seyden 6nemli olmaya devam etmelidir. Bu
degerlere sahip cikan bir toplum tliim vatandaslarina fayda saglar. Bu calismanin acil degisim ihtiyacina 1sik
tutmasini ve reform igin bir katalizor gérevi gérmesini umuyoruz.
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Dipnotlar

1] Giilen hareketi, Tiirk alim Fethullah Giilen tarafindan kurulan sosyal ve inangtan ilham alan bir harekettir. 'FETO - Fethullahci Terér Orgiitd!
teriminin Turk hikumeti tarafindan Gulen hareketini bir terér 6rgltu olarak tanimlamak igin ortaya atildigini belirtmek énemlidir. Ancak bu
siniflandirma uluslararasi alanda genis ¢apta tartisilmakta ve pek ¢ok kisi bunun siyasi amaglarla kullanilan uydurma bir etiket oldugunu kabul
etmektedir. Gllen hareketi ne BM ne de AB tarafindan teror 6rgiti olarak tanimlanmamistir. Tlrk hukiimetinin Gilen hareketini bir terér 6rgitli olarak
siniflandirmasi, gecerliligi ve adilligi konusundaki endiseler nedeniyle dnemli uluslararasi inceleme ve elestirilerle karsi karsiya kalmistir. Gilen
hareketiyle baglantili yelere yonelik terdr isnadiyla yapilan siyasi zulim yaygin bir sekilde kinanmistir.

[21 Solidarity With Others, Terror Crime Statistics, 2015-2021, https://www.solidaritywithothers.com/terror-crime-statistics

131 Adalet Bakani Yilmaz Tung, 28 Temmuz 2023 tarihinde Gilen hareketiyle ilgili davalar hakkinda asagidaki bilgileri vermistir: 693.162 kisi hakkinda
adli islem yapilmistir. Halen devam eden 67.893 sorusturma ve 26.667 dava bulunmaktadir. Bugline kadar 253 bin 754 kisi hakkinda karar verildi.
122 bin 632 kisi hakkinda mahkdmiyet karari verildi. Cezaevlerinde halen 15 bin 539 hikimll ve tutuklu bulunuyor. Bunlarin 12 bin 108'i hikimli, 2
bin 605'i tutuklu, 826'sI tutuksuz yargilaniyor. Toplam 30 bin 672 kisi hakkinda yakalama karari bulunuyor. (Milliyet, "Bakan Tung¢ agikladi: 19 bin kisi
cezaevine geri dénecek!", 28.07.2023, https://www.milliyet.com.tr/gundem/bakan-tunc-acikladi-19-bin-kisi-cezaevine-geri-donecek-6982570)

141 BM insan Haklar Konseyi Keyfi Gézalti Calisma Grubu, A/HRC/WGAD/2023/3, Distr: Genel 3 Mayis 2023, Keyfi Gézalti Calisma Grubu tarafindan
27 Mart-5 Nisan 2023 tarihli doksan altinci oturumunda kabul edilen gérisler, Ali Unal (Ttrkiye) ile ilgili 3/2023 sayili gériis, https://www.ohchr.org/
sites/default/files/documents/issues/detention-wg/opinions/session96/A-HRC-WGAD-2023-3-AEV.pdf (Diger gérusler icin: 66/2020 sayili géris, para.
67; No. 67/2020, para. 96; ve No. 84/2020, para. 76.)

151 BM Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Asgari Standart Kurallar (Nelson Mandela Kurallari): Kural 39 - 'Hicbir mahkum 37. kuralda
belirtilen yasa ya da ydnetmelik hukiumleri ve adil ve usuliine uygun davranma ilkeleri diginda bir yaptirima tabi tutulmayacaktir. Bir mahkum ayni

eylem ya da suctan dolayi asla iki kez cezalandiriimayacaktir." https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson _Mandela Rules-

E-ebook.pdf
61 Madde 105/A: (1) Hikimldlerin dis diinyaya uyumlarini saglamak, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini ve guclendirmelerini temin etmek amaciyla,

aclk ceza infaz kurumunda veya ¢ocuk egitimevinde bulunan ve kosullu saliveriimesine bir yil veya daha az sure kalan iyi halli htkimlUlerin talebi
halinde, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza infaz kurumu
idaresince hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak, hikmiin infazina iligkin islemleri yapan Cumhuriyet bagsavciliginin bulundugu yer infaz
hakimi tarafindan karar verilebilir. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5275.pdf

71 Madde 107: (1)Kosullu saliveriimeden yararlanabilmek icin mahkimun kurumdaki infaz suresini iyi halli olarak gecirmesi gerekir. (2) Agirlastiriimis
miebbet hapis cezasina mahkim edilmis olanlar otuz yilini, miiebbet hapis cezasina mahkim edilmis olanlar yirmidért yilini, diger sureli hapis
cezalarina mahkdm edilmig olanlar cezalarinin yarisini infaz kurumunda ¢ektikleri takdirde, kosullu saliveriimeden yararlanabilirler., https://
www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5275.pdf

18] https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/581/dosya/agustos-2022-istatistikleri02-09-202212-04-pm. pdf

91 Madde 6(2)-¢: (2) Acik kurumlara ayrilabilmek igin, ayrica; ... ¢) Terér ve 6rgitli suclardan hiikkimli olup, mensup olduklari érgutten ayrildiklari
idare ve gbzlem kurulu karariyla tespit edilenlerin kosullu saliverilme tarihine bir yildan az sire kalmasi, https://www.mevzuat.gov.tr/File/

GeneratePdf?mevzuatNo=16564&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5

1101 Dr. Ersan Sen ve Av. Beyza Baser Berkiin'iin "Bir Hiikiimlinin Orglitten Ayrilip Ayriimadigi Nasil Belirlenir?" baslikl makalesi, 18 Kasim 2020
tarihinde yayinlanmistir. Erisim adresi: https://sen.av.tr/tr/makale/hukumlunun-orgutten-ayrildigi-nasil-tespit-edilir

1 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.2324.pdf

(2] HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. I), HUMAN RIGHTS COMMITTEE, Forty-fourth session Adopted: 10 April 1992, General Comment No. 21, "Article 10
(Humane treatment of persons deprived of their liberty)(Replaces general comment No. 9).", https://ccprcentre.org/page/view/general comments/
27783

(131 The UN Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules), https://www.unodc.org/documents/justice-and-

prison-reform/Nelson_Mandela Rules-E-ebook.pdf

(4] United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (the Tokyo Rules) (General Assembly resolution 45/110), https://
www.unodc.org/pdf/criminal justice/lUN Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures Tokyo Rules.pdf

151 Recommendation Rec(2003)22 of the Committee of Ministers to member states on conditional release (parole), https://rm.coe.int/16800ccb5d

6] Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe Probation Rules, hitps://
search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectlD=09000016805cfbc7

07 https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y 1/T7/WebOnergeMetni/b331b67a-cd9c-4c6a-9574-8ffd3b462d5d.pdf?

TSPD_101 RO0=08ffcef486ab2000731799fe791c65b2aa0157311081cf6fb0fceb7db621a9800bc5cf66c89576010872708d5714300061341a792919fc0
6¢1b0c6e6d193f1c5e1f142e069ffd6131549449fd842eda000c70c3b2dc8352c6529bed46619eb3ca
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