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Tiirkiye'de Denetimli Serbestligin Siyasallasmasi: Insan Haklar1 ve Adil
Muamele i¢in Bir Tehdit

I. Giris

Denetimli serbestlik, hapse girmeden bir cezayr ¢ekmek anlamina gelen yasal bir
yaptinmdir.! Denetimli serbestligin temelde iki tiiri vardir. Birincisi "hapis cezasini
tamamladiktan sonra denetimli serbestlige tabi tutulmaktir." Tkincisi ise "hapse girmek yerine
sartl tahliye olmaktir". Suglunun denetimli serbestlige dahil olmasi nedeniyle, hapis cezasi
siklikla azaltilir ve hatta denetimli serbestlik basarili bir sekilde tamamlanirsa, suglu hapis
cezasindan muaf tutulur.? Gozalti ve hapis cezasina alternatif olmasi agisindan denetimli
serbestlik, sosyal rehabilitasyonu hizlandirmak ve su¢lunun toplumla yeniden biitiinlesmesini
saglamak i¢in tesvik edilmekte ve tavsiye edilmektedir.®

Tiirkiye'de, Ozellikle 2005-2014 yillar1 arasinda denetimli serbestlik sisteminin
uygulanmasi bagarili bir strateji olarak goriilebilse de, 2002'den bu yana mevcut hiikiimet
partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) son on yilda ceza adaleti sistemini, 6zellikle de
denetimli serbestlik sistemini siyasilestirmistir. Denetimli serbestlik sisteminin aktif olarak
kullanilmasina ragmen, 2005'ten bu yana hapishane niifusu énemli dl¢lide artarak 230.000'e
ulagmis ve 1slah sistemindeki 500.000 denetimli serbestlige ek olarak on yil i¢inde %300k
bir artig gostermistir. Baglangicta bir denetimli serbestlik sisteminin kurulmasi, hem Tiirk ceza
adaleti sisteminin iyilestirilmesine yonelik yerel bir ihtiyaca hem de Avrupa Birligi (AB) ve
diger yabanci normlarin Tiirkiye'ye yiikledigi gerekliliklere dayaniyordu. Ancak Tiirkiye'nin
siyasi ortami ve hukuk kiiltiirli, denetimli serbestlik sisteminin cezalandirma ve bir kontrol
bicimi olarak kullanilmasini miimkiin kilmis, bu da hukukun {stiinligii, bireysel haklar ve
kamuoyunun mahkemeye olan giiveni agisindan 6nemli sorunlar dogurmustur. *

Ozellikle 15 Temmuz 2016 tarihinde Tiirkiye'de yasanan darbe girisiminin ardindan
ilan edilen Olaganiistii Hal (OHAL) kapsaminda, basta Giilen hareketiyle baglantili oldugu
iddia edilen kisiler olmak iizere, toplumun her kesiminden (siyasi, egitim, sosyal, dini vb.)
biiyiik bir tasfiye gerceklestirilmistir.> Hareket kendisini "inangtan ilham alan, siyasi olmayan,
kiiltiirel ve egitimsel bir hareket" olarak tanimlasa da® hiikiimet, darbe girisimine karistigi
iddiastyla hareketi "Fethullah¢1 Teror Orgiitii" ('FETO'") olarak etiketlemistir. Bu baglamda,
hareketle herhangi bir bagi olan herkes dogrudan 'terorist' olarak adlandirilmis ve hiikiimet ve
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hiikiimet yanlis1 kaynaklar tarafindan ayrimciliga maruz birakilmigtir.” Hiikiimet tarafindan
iiretilen bu sdylem, harekete ve iiyelerine yonelik insan haklar ihlallerini mesrulastirma aract
olarak kullanilmis ve bu ihlalleri kamuoyunun gdziinde normallestirmis ve rutinlestirmistir.®

Bu rapor agiklayici nitelikte olup, Giilen hareketiyle baglantili oldugu iddia edilen
kisilerin denetimli serbestlik sistemiyle ilgili karsilagtiklar1 sorunlar1 ve insan haklar1 ihlallerini
detaylandirmaktadir. Politika yapicilarin ve uluslararasi toplumun, Tiirk hiikiimetinin Giilen
hareketini haksiz ve adaletsiz eylemlerle ve uluslararasi insan haklart normlarin ihlal ederek
cokertmeye calistigini anlamasi dnemlidir. 2010'lu yillarin basinda baglayan bu endise verici
kosullar halen devam etmekte ve hareket i¢in hem yerel hem de kiiresel 6lgekte ciddi bir tehdit
olusturmaktadir.

Bu raporun odak noktasi, denetimli serbestlik sisteminin hiikiimet tarafindan ihlal ve
istismar edilmesi ve Giilen hareketine kars1 siyasi glidiimlii yasal mekanizmalar olacaktir. Bu
cercevede, ilk olarak Tirk hukukunda denetimli serbestlik sisteminin uygulanmasi ve
doniisiimii genel bir yoriinge altinda ele almacaktir. ikinci olarak, denetimli serbestlik
sisteminin ihlal edildigini gosteren vakalar analiz edilecektir. Ardindan, denetimli serbestlik
sisteminin uygulanmasindaki soruna iligkin uluslararasi tepkiler ve endiseler incelenecektir.
Son olarak, rapor kisa bir 6zet ile sonlandirilacaktir.

I1. Tiirk Denetimli Serbestlik Sistemi ve Standartlari

ewe

A. Denetimli Serbestligin Tiirk Hukukundaki ve Uluslararas1 Kilavuzlardaki Rolii

1840 yilinda yiirtirlige giren ilk Osmanli Ceza Kanunu'nda ve daha sonraki ceza
mevzuatinda denetimli serbestlik kavramina uygun bazi uygulamalar yer almistir. Osmanli
Imparatorlugu'ndaki bu uygulamalar, Tiirkiye'de denetimli serbestlik kavramina uygun olarak
1926 yilinda yiiriirlige girmis ve ilk olarak 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda yer bulmustur.’
O tarihten bu yana, modern Tiirk ceza adalet sistemi, zayif yasal prosediirler, degisik zorluklar
ve AB yitikiimliiliikleri nedeniyle birgok degisiklige ugramistir. Bu baglamda, Eyliil 2004'te
Tiirk Ceza Kanunu degistirilmis, Aralik 2004'te Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun ¢ikarilmis ve Temmuz 2005'te Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu, diger
bir¢ok kanun ve yonetmeligin yan1 sira, TBMM tarafindan onaylanarak ceza adaleti sisteminde
kurumsallastirilmistir.'®!! Tiim bu gelismelerin ceza adaleti sistemi ve profesyonellerin (polis,

" Balcioglu, E. (2021). Tiirkiye'de insan Haklar: Gegmis, Bugiin ve Gelecek. iginde: Aydim, H., Langley, W. (eds) Tiirkiye'de Insan Haklari.
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8 Caman, M.E. (2021). Tiirkiye'de Otoriterlesme ve insan Haklari: AKP Insan Haklari Thlallerini Nasil Mesrulastiriyor? Iginde: Aydin, H.,
Langley, W. (eds) Tiirkiye'de Insan Haklari. Philosophy and Politics - Critical Explorations, vol 15. Springer, Cham.
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savcl ve hakimler) mantig1 ve karar alma yapisi {lizerinde 6nemli bir etkisi olmustur. Bu
mevzuatin kabul edilmesinin ardindan denetimli serbestlik sistemi yasal olarak kurulmustur.!'?

Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler (BM)'* ve Avrupa Konseyi (AK)!* gibi birgok
uluslararas1 kurulusa iiye olmasi ve AB'ye aday iilke olmasi nedeniyle!'® teorik agidan
bakildiginda, Tiirkiye'nin ceza adaleti sistemi, ceza adaleti cergevesi, yasal prosediirler ve
bunlarin uygulanmasina iliskin uluslararasi anlasmalar ve kurallarla uyumludur.'® Tiirkiye'deki
yargisal donligiim siirecinde ve denetimli serbestlik sisteminin kurulmasinda, Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen ve hapsetme politikalarini ve uygulamalarini tavsiye etmeyi ve
belirlemeyi amacglayan Avrupa Cezaevi Kurallarinin yani sira AB, AK ve BM (6zellikle
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi - UNODC) tarafindan yargi ve ceza politikasina
iliskin tavsiyeler kilit rol oynamustir.!’

Tiirk denetimli serbestlik sistemi ceza adaleti sistemi icerisinde onemli hizmetler
sunmaktadir, ancak her bir islev ¢ok cesitli faaliyetler ve sorumluluklar gerektirmektedir.
Birincil amag¢, mahkeme tarafindan verilen denetimli serbestlik cezalarini uygulamak ve
denetimli serbestlik altindaki kisileri izlemektir. Denetimli serbestligin ikinci islevi, eski
suclular1 rehabilite etmek ve topluma yeniden kazandirmaktir. Bir diger sorumlulugu ise
mahkemelere yardimer olmak ve adli karar verme siireci i¢in raporlar hazirlamaktir. Tiirk
denetimli serbestlik sisteminin bir diger temel amaci ise, denetimli serbestligin ceza adalet
sisteminin bir parcgasi oldugu diger iilkelerde oldugu gibi, cezaevleri ve hapishanelerdeki asiri
kalabalig1 azaltmaktir.'®

Ancak, AK tarafindan denetimli serbestligin tavsiye edilmesinin temel nedeni "adil bir
ceza adaleti siirecine ve suglarin olugsmasini dnleyerek ve azaltarak kamu giivenligine katkida
bulunmak"!® olmasina ve denetimli serbestlik sistemi hapsetmeye alternatif bir yol olarak
goriilmesine ragmen, Tiirkiye’de mahkum sayisi hizla artmis ve cezaevlerindeki asiri niifus bir
sorun haline gelmistir.2° Sistem sugu azaltmak yerine ceza adaleti sisteminde ilave mahkumlar
yaratmis ve yaratmaya devam etmektedir.?!

12 Ibid.

13 Digisleri Bakanligi. (t.y.). Birlesmis Milletler Orgiitii ve Tiirkiye / Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1. https:/www.mfa.gov.tr/the-
united-nations-organization-and-turkiye.en.mfa

!4 Avrupa Konseyi. (n.d.). Tiirkiye - iiye devlet - portal - www.coe.int. Portal. https://www.coe.int/en/web/portal/turkey

'S Avrupa Komisyonu. (n.d.). Tiirkiye. Avrupa Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakereleri (DG NEAR). https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye en
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Ayrica, cezaevi sistemindeki asirt kalabaligin yani sira, denetimli serbestlik sorunu o
kadar biiylimiistiir ki, denetimli serbestlikten yararlananlarin niifusu cezaevi niifusunu
asmistir’? ve bu sektdrde c¢alisan 5000 kisi tarafindan yénetilememektedir.?® Ozellikle
2016'daki darbe girisiminden bu yana, ceza hukukunda sorusturmalar, tutuklamalar ve
denetimli serbestlik hizmetleri uygulamalar1 arasindaki ¢izgileri bulaniklastiran yeni kanun ve
kararnamelerle sonuglanan ¢esitli degisiklikler durumu daha da karmasiklastirmistir.?* Bu
baglamda, Tiirkiye'de "denetimli serbestlik sistemi yillar icinde tasan bir ¢op torbasina benzer
hale gelmistir." %

Dahasi, Tiirkiye'de iktidar partisi olan AKP, denetimli serbestlik sistemini bir tiir ceza
popiilizmine doniigtiirmiistiir.?® Yarg: sistemi ve hukukun istiinliigii hiikiimet tarafindan
zayiflatilmis ve siyasallastirilmig, bu da otoriterligin yogunlugunun artmasina yol agmistir.?’
Iktidar partisi, destek ve oy kazanmak ve cezalandiric1 popiilizmi tesvik etmek i¢in denetimli
serbestlik sistemini yargi sistemi i¢inde bir tlir af ve bagislama olarak kullanarak suiistimal
etmistir. Denetimli serbestlik sistemini siyasi suglular yerine adli su¢lular i¢in kullanarak darbe
girisimi siiphelileri ve diger muhalif gruplar i¢in hapishanelerde alan yaratmislardir. Ek olarak,
denetimli serbestlik sistemi siipheli ve saniklar i¢in 6zellikle muhalifler izerinde baski kurmak
icin kullanilabilecek bir "kontrol mekanizmasi" olarak ortaya ¢ikmis ve bu da "hukukun
iistiinliigi, bireysel Ozgiirlilkler ve halkin yargiya olan giiveni" agisindan sorunlara neden
olmustur.?®

Aralarinda hakim, savci, devlet memuru, Ogretmen, biirokrat, doktor ve
akademisyenlerin de bulundugu 150.348 kamu gorevlisi, 20 Temmuz 2016 ile 20 Temmuz
2018 tarihleri arasinda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler ile herhangi bir sorusturma
olmaksizin ihra¢ edilmistir. Bu kisilerin birgogu Giilen Cemaati ile baglantili olduklar
iddiastyla tutuklanmistir.?**° AK Bakanlar Komitesi, Tiirkiye de dahil olmak iizere anlagsmaya
taraf iilkelere, ilk kez su¢ isleyenler i¢in hapis cezasi yerine denetimli serbestlik veya diger
tedbirleri benimsemelerini 6zellikle tavsiye etmesine®! ve ihrag edilen bu kisilerin biiyiik
cogunlugunun sabika kaydinin temiz oldugu bilinmesine ragmen, Tiirk hiikiimeti bu kisileri
hapsetmeyi tercih etmistir. Bu durum, Tiirk siyasi hayatinda ve yargi sisteminde, insan haklari

2 Avrupa Komisyonu. (2013). Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar 2013-2014.
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26 Tbid.

27 Tahiroglu, M. (2020). Tiirkiye'nin Liderleri Hukukun Ustiinliigiinii Nasil Ortadan Kaldirdi? The Fletcher Forum of World Affairs, 44(1), 67-
96. https://www.jstor.org/stable/48599281
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ihlalleri ve mahkeme sisteminin adil yargilamay1 g6z ardi etmesinin bir sonucu olarak otoriter
bir durumun gelistigini gostermektedir.

II1. Secici Denetimli Serbestlik Reddi

Secgici denetimli serbestlik reddi, denetimli serbestlik sisteminin uygulanmasi
baglaminda ortaya ¢ikmis ve cogunlukla siyasi muhalifleri ve hiikiimet karsitlarini etkilemistir.
Meselenin bu yonii, sadece yarginin bagimsizligi ve sistemin tarafsiz bir sekilde uygulanmasini
degil, ayn1 zamanda sistemin insan haklar1 iizerindeki etkilerini de ilgilendirmekte ve isaret
etmektedir.

A. Siyasi muhaliflere ve insan haklari sonuclarina odaklanma

Denetimli serbestlik sisteminin segici bir sekilde uygulanmasi bazi gruplarin daha fazla
zarar gormesine neden olmustur. Darbe girisiminin hemen ardindan yapilan sdzde
"degisiklikler" sonucunda, cezaevlerinde siyasi suglular i¢in kapasite bulunmamasi nedeniyle
4 yildan az ceza alan ¢ok sayida mahkum tahliye edilirken?? binlerce kisi sadece Giilen Cemaati
ile baglantili olduklar1 iddiasiyla hapse atilmistir. Diinya Niifus Incelemesine gére, Tiirkiye
291.198 kisi ile diinyadaki toplam cezaevi niifusu bakimindan 7. sirada yer almaktadir.>* 2014
yil ile 2017 yili sonu arasinda 88 binden fazla kisi daha hapishanelere ve diger ceza infaz
kurumlarina konulmus ve toplam say1 200 binin {izerine ¢ikmigtir.>*

Hiikiimet, COVID-19 salgini sirasinda herhangi bir af ¢ikarmadan pek ¢ok mahkumu
serbest birakmistir. S6zde mevzuat, gozaltindan gecici olarak serbest birakilan kisileri
belirlemis, konumlarini izinli olarak onaylamis ve bu kisileri pandemiden korumak i¢in yeni
bir denetimli serbestlik siiresi formiilii uygulamistir. Bu siirecte 122.000'den fazla mahkim
COVID-19 iznindeydi ve bu yeni mevzuatin en az 70.000'inin hapse geri donmesini
engelleyecegi tahmin ediliyordu. Ancak, muhalifleri hapsetmek i¢in kullanilan genis bir
kategori olan "devlete karsi suglar” ile suclananlar bu denetimli serbestlik diizenlemelerinden

muaf tutularak pandemi doneminde hapsedilmeye devam edilmistir.3>3¢

Ozellikle Giilen Hareketi mensuplarinmn dahil oldugu davalarda, kisinin cezasi iyi
halli olarak g¢ektigi ve tahliye sonrasi hayatina ve ailesine karsi olumlu motivasyona sahip
oldugu gozlemlenmesine ragmen, yetkililer bu kisinin denetimli serbestlik haklarmni
kullanmasina izin vermemistir. Kisinin su¢ isleme egiliminde, sugtan uzak durma ve tekrar sug

32 Akgiil, A., Akbas, H., & Kule, A. (2019). Tiirkiye'de denetimli serbestlik sistemi: bir kamu politikas1 olusumunun ¢oklu akis cergevesi
kullanilarak  analizi.  International = Journal of Comparative and Applied Criminal Justice, 43(4), 325-340.
https://doi.org/10.1080/01924036.2019.1578673

3 Diinya Niifus Incelemesi. (2023). Cezaevinde en ¢ok kisinin bulundugu ilk 10 iilke. Ulkelere gore hapsetme oranlari 2023.
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/incarceration-rates-by-countr

* Yiiksel, E. (2018,  Arahk 12).  Tiirkiyenin ~ Cezaevi Istatistikleri: Dogruluk  Pay1. Dogruluk  Pay1.
https://www.dogrulukpayi.com/bulten/turkiye-nin-cezaevi-istatistikleri

35 Stockholm Ozgiirliik Merkezi. (2023, 6 Temmuz). AKP hiikiimeti siyasi mahkumlar harig binlerce kisiyi cezaevinden gikarmak igin
denetimli serbestligi genisletecek. https://stockholmcf.org/akp-government-to-expand-probation-to-release-thousands-from-prison-except-
political-prisoners/

3¢ Akyavas, R. (2020, Nisan 20). Tiirkiye'de Sartl Tahliye Yasasi binlerce mahkiimu serbest birakiyor ama gazetecileri kapsam dig1 birakiyor.
Free Turkey Journalists. https://freeturkeyjournalists.ipi.media/turkey-parole-law-releases-thousands-of-prisoners-but-excludes-journalists/




islememe yoniindeki bireysel sorumluluk ve otokontrol bilinci etkili oldugundan, kisinin
orgiitten ayrilip ayrilmadigr ve tekrar sug isleyip islemeyecegi konusunda yeterli kanaat
olusmadig1 gerekcesiyle bu kisilere denetimli serbestlik hakki taninmamastir.

Bagka bir davada, mahkum, tutuklu bulundugu siire boyunca herhangi bir disiplin
cezasina maruz kalmamis olmasina ragmen; esi ve ailesiyle yaptig1 telefon goriigmelerinde
Giilen hareketiyle ilgili hi¢bir sey konusmamis olmasina ragmen; bu kisi Giilen hareketinin
kendisine maddi ve manevi ¢ok zarar verdigini iddia etmis olmasina ragmen; Sanigin iiyesi
oldugu iddia edilen bu oOrgiitle hi¢cbir baglantisinin olmadigini sdylemesine ragmen, Giilen
hareketinin ¢aligmalarina devam etmesi nedeniyle bu orgiit liyelerinin kendilerini gizleme ve
insanlar1 manipiile etme konusunda uzman olmalari; bu iiyelerin egitimli, donanimli ve her
tiirlii kimlige biiriinebilen kisiler olmalar1 nedeniyle bu kisinin bu hareketten ayrildigina dair
somut bir delil bulunmadig1 gerekcesiyle denetimli serbestlik hakkindan mahrum birakilmistir.

Buna ek olarak, bagka bir davada, bir mahpusun Giilen hareketiyle ilgili herhangi bir
bilgi ve belgeye karigsmadigi tespit edilmesine ragmen, mahkeme, kisinin bagvurusunun
degerlendirildigi ve bu degerlendirmeye dayanarak, denetimli serbestlik talebinin samimi
olmadigina ve hala hareketin aktif bir liyesi olduguna karar verdigi gerekgesiyle denetimli
serbestlik basvurusunu reddetmistir.

Bir bagka ornekte, yetkililer tarafindan mahpusun herhangi bir olumsuz durumunun
gozlemlenmedigi belirtilmesine, cezaevi kurallarina uymasina, harekete katildigina pisman
olmasina ve bu konuda samimi olduguna inanilmasina ragmen, toplu yasamin gereklerine
uyum sagladigi, zorlayici tutum ve davraniglarinin bulunmadigr yetkililerce ifade edilmesine
ragmen, toplumla biitiinlesmeye hazir oldugu ve 6rgiit kapsaminda yeniden su¢ islemeyecegi
konusunda olumlu kanaate varilamadigi, orgiitle bagmi tamamen koparip koparmadig:
konusunda kesin kanaat olugsmadig1 gerekceleriyle denetimli serbestlik talebinin reddine karar
verilmistir.

Tiim bu vakalar, Tiirkiye'de denetimli serbestlik sisteminin olmasi gerektigi gibi
kullanilmadigini1 géstermektedir. Ozellikle Giilen hareketiyle baglantili oldugu iddia edilen
kisiler denetimli serbestlik haklarindan mahrum birakilmaktadir. Siyasi motivasyona sahip
hakim ve savcilar, bagimsiz ve adil yargilama yerine, asilsiz ve keyfi varsayimlara dayanarak
hiikiimetin ¢ikarlarina hizmet etmek i¢in yasal yetkilerini kotiiye kullanmiglardir. Bu durum,
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalara aykiridir ve agik¢a bir insan haklar ihlaline
isaret etmektedir.



IV. Uluslararasi Tepkiler ve Endiseler
A. Kiiresel Tepkiler ve insan Haklar1 Kaygilari

Hapis cezasi ile ilgili olarak, kararlarin kanuniligi ilkesi sadece i¢ hukukun varlig: ile
yetinmemektedir.’” Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne (AIHS) taraf olan devletler, devlet
organlarmin faaliyetlerinde yasallik ilkesini gdzetmelerini saglamakla yiikiimliidiir; bu da
AIHS'ye uyulmasini gerektirir ve AIHS'de yer alan kural ve ilkeleri kapsamaktadur. 3

AIHS rejimi uyarinca, AIHS'in 5(1) maddesi, hiikmiin alt boliimlerine gére belirli
sinirlamalara ve gerekgelere tabi olarak dzgiirliik hakkini korumaktadir.>® Her ne kadar AIHS
md. 5(1) kisi 6zgiirliigii hakki tanimakla birlikte, hiikiim ATHS Madde 5(3) ile uyumlu olarak
okundugunda, bir su¢ islediginden makul 6lgiide siiphelenilen herhangi bir kisinin tutuklu
yargilanmasina hala izin vermektedir.*

AlHS'min 5(1)(a) maddesi mahkumiyet kararinin yetkili bir makam tarafindan
verilmesine izin vermektedir.*' Ancak, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) amagsal bir
yaklagimla, sadece ilk tutuklamanin degil, devam eden tutuklulugun da yeterli gerekcelerle
hakli gosterilmesi gerektigini belirtmistir.*> Buna ek olarak, mahkumiyetten sonra tutukluluk
siiresi devlet makamlari tarafindan gerekgelendirilmeli ve siire makul bir siireyi asmamalidir.*?
Makul olma kriteri, davanin tiim kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak degerlendirilmelidir.**
Bu kriter, gozalti i¢in devam eden bir ihtiyag olmasi gerektigini gostermektedir,* ve makul bir
stiphenin devam etmesi, devam eden gozaltinin gegerliligi i¢in olmazsa olmaz bir kosuldur*®

Kanunilik ilkesine ek olarak, AIHS'in 5(1) maddesi orantililik ilkesini ve keyfilige
kars1 koruma ilkesini igerir ve korur.*” Keyfilik ilkesi kapsaminda ortaya ¢ikan gereklilikler
baglama gore degismektedir.*® Denetimli serbestlik, ATHS rejimi kapsaminda belirli insan
haklarinin korunmasini giiglendirmek i¢in gereklidir.** Denetimli serbestlik, bu ilkeler 1s13inda
keyfi tutuklamalardan kaginmak i¢in bir yontem olarak diisiiniilebilir.>® Bu sebeple, denetimli
serbestlik, suclularin topluma rehabilite edici entegrasyonunu es zamanli olarak ydnetebilen
cezalandirici bir mekanizma olarak kabul edilir. °!

37 Plesé/Macaristan Bagvuru no. 41242/08 (ATHM, 2 Ekim 2012), para 59.

38 Tbid.

39 Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina {liskin S6zlesme (kabul tarihi 4 Kasim 1950, yiiriirliige giris tarihi 3 Eyliil 1953) (ATHS
olarak anilacaktir), md. 5(1) ve md. 5(1)(a)-(f).

“0Jacobs, F. G., A., W. R. C., Ovey, C., Rainey, B., & McCormick, P. (2021). Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi. Oxford Universitesi Yaymlari.
HATHS, md. 5(1)(a).

42 Selahattin Demirtas v. Tiirkive no 2 Bagvuru no. 14305/17 (ATHM, 20 Kasim 2018), para 193.

“Jacobs, F. G., A., W. R. C., Ovey, C., Rainey, B., & McCormick, P. (2021). Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi. Oxford Universitesi Yaymlari.
4 McKay v. Birlesik Krallik Bagvuru no. 543/03 (ATHM, 3 Ekim 2006), para 41.

“McKay v. Birlesik Krallik Bagvuru no. 543/03 (ATHM, 3 Ekim 2006), para 44.

“Merabishvili/Giircistan Basvuru no. 72508/13 (AIHM, 28 Kasim 2017), para 222; Ayrica bkz. Buzadji/Moldova Cumhuriyeti Bagvuru no.
23755/07 (ATHM, 5 Ekim 2016), para 102.

47 Simons v. Belgika Basvuru no. 71407/10 (AIHM, 28 Agustos 2012), para 32.

48 James, Wells ve Lee / Birlesik Kralluk Bagvuru no. 25119/09, 57715/09 ve 57877/09 (AIHM, 18 Eyliil 2012) para. 191-95; Saadi / Birlesik
Krallik Bagvuru no. 13229/03 (ATHM, 29 Ocak 2008) para. 68-74.

“‘Patel, P. (2005). AIHS maddesine odaklanma. Judicial Review, 10(2), 303-310.

S"Canton, R. (2013). Denetimli serbestlik noktasi: etkinlik, insan haklari ve egikligin erdemleri iizerine. Criminology & Criminal Justice,
13(5), 577-593.

'bid.



Avrupa Konseyi'ne gore Ocak 2021 ile Ocak 2022 arasinda Avrupa'da suglulari topluma
entegre eden yaptirm ve tedbirlerde artis vardir.>®> Konsey tarafindan yiiriitiilen ¢aligma,
Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerdeki 48 denetimli serbestlik idaresine iliskin verileri
icermektedir.>® Tiirkiye, 100.000 kisi basina 419 denetimli serbestlik karar1 ile en yiiksek
denetimli serbestlik oranina sahip denetimli serbestlik idareleri arasinda yer almaktadir.>*

Her ne kadar bazi tilkeler denetimli serbestligi hapis cezasina alternatif bir tedbir olarak
benimsemis olsalar da, Tiirkiye'de denetimli serbestligin yiiksek miktarinin altinda yatan amag
endise vericidir. Bu endiseler, Tiirkiye niifusunun yaklasik yiizde 1'inin ya hapiste ya da
denetimli serbestlik altinda olmasindan kaynaklanmaktadir.>> Avrupa Konseyi'nin Onceki
caligmalari hem hapis hem de denetimli serbestlik oranlarinin ayn1 anda yiiksek oldugunu
gostermektedir ki bu da denetimli serbestligin alternatif bir tedbir olarak benimsenmedigini
ortaya koymaktadir.’® Bagka bir deyisle, denetimli serbestlik alternatif bir yaptirim ya da farkli
amaglar icin bir arag olarak uygulanmistir.’’ Ozellikle keyfi ve mesnetsiz bahanelerle denetimli
serbestlik haklarmi kullanmaktan mahrum birakilan kisilerin  durumu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, denetimli serbestligin siyasi giidiimlii yasama organlar1 ve iktidarlar
tarafindan keyfi bir yaptirim araci olarak kullanildig: fark edilmektedir.

V. Sonuc¢

Denetimli serbestlik, Tiirkiye'nin siyasi iklimi ve hukuk kiiltiiri nedeniyle bir
cezalandirma ve kontrol bi¢imi olarak kullanilabilmektedir; bu da hukukun iistiinliigii, bireysel
haklar ve halkin yargiya olan giiveni agisindan ciddi endiseler dogurmaktadir.

Yargi sistemi ve hukukun stlinligii, Tiirkiye'nin ceza adaleti sisteminin ceza adaleti
cergevesi, yasal prosediirler ve bunlarin uygulanmasina iligkin uluslararasi anlagmalara ve
kurallara uygun olmasina ragmen otoriterlesmenin daha da yogunlagsmasina izin veren hiikiimet
tarafindan zayiflatilmig ve siyasilestirilmistir. Denetimli serbestlik donemi AKP tarafindan bir
tiir cezalandirici popiilizme doniistiiriilmiistii. Buna ek olarak, iktidar partisi denetimli
serbestlik sistemini, destek ve oy toplamak ve cezalandirict popiilizmi tesvik etmek amaciyla
yargi sisteminde bir tiir af ve af olarak istismar ederek kotiiye kullanmaistir.

Denetimli serbestlik sisteminin segici bir sekilde uygulanmasi sonucunda bazi birey
gruplar1 daha fazla ac1 ¢ekmistir. Siyasi motivasyonlu hakim ve savcilar, bagimsiz ve tarafsiz
karar vermek yerine, yetkilerini hiikiimetin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmuslardir. Ozellikle,
Giilen hareketiyle baglantili oldugu iddia edilen kisiler, gruptan ayrildiklarina ve tekrar sug

52 Avrupa Konseyi. (2023, 6 Temmuz). Avrupa'da Ozgiirliikten mahrum birakmayan yaptirim ve tedbirlerde dnemli artis: 2022 igin Space Il
yillik istatistikleri. Portal. https://www.coe.int/en/web/portal/-/significant-increase-in-sanctions-and-measures-without-deprivation-of-liberty-
in-europe-space-ii-annual-statistics-for-2022

S1bid.

*1bid.

3Stockholm Ozgiirliik Merkezi. (2021, 9 Haziran). Tiirkiye niifusunun yiizde 1'i cezaevinde veya sartl tahlive edilmis durumda: Calisma.
Stockholm Center for Freedom. https://stockholmct.org/1-pct-of-turkeys-population-is-in-prison-or-on-probation-study/.

*“Ibid.

*Ibid.



islemeyeceklerine dair yeterli kanit olmadig1 i¢in denetimli serbestlik firsatindan mahrum
birakilmislardir.

AIHM'in amagsal bir yaklasimla sadece ilk tutuklamanin degil, devam eden
tutuklulugun da yeterli gerekgelerle hakli gosterilmesi, mahkumiyetten sonra tutukluluk
stiresinin devlet makamlari tarafindan hakli gosterilmesi ve siirenin makul bir siireyi agsmamast
gerektigini belirtmesine ragmen, denetimli serbestlik Tiirkiye'de siyasi saiklerle yasama
organlar1 ve iktidarlar tarafindan keyfi bir uygulama yontemi olarak kullanilmaktadir.
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