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Turkiye'de demokratik kurumlarin zayiflatiimasiyla birlikte muhaliflere yonelik siyasi baskilar,
yalnizca ifade 6zgurligu, toplanti ve gosteri hakki gibi temel haklarla sinirli kalmamis; ekonomik
haklara ve miilkiyet hakkina da sistematik sekilde yonelmistir. Ozellikle 2010 sonrasi baslayan
otoriterlesme sureciyle birlikte, yarginin siyasallastirilmasi, hukuki araglarin muhalifleri sindirmek
amaciyla kullanilmasi ve devlet kurumlarinin yiritmenin siyasi c¢ikarlan dogrultusunda
aragsallastirlmasi neticesinde binlerce kisi tutuklanmis, on binlerce sirkete el konulmustur.

Bu rapor, Cumhurbaskani AKP hikiimetinde muhaliflerin mal varliklarina el konulmasi strecini
sistematik bir yapi icinde incelemektedir. Ozellikle Giilen Hareketi mensuplarina ve yakin gériilen
kisi ve kurumlara yénelik el koyma uygulamalarindan sonra, bu uygulamanin istanbul Biiytiksehir
Belediye Baskani ve CHP'nin énemli figiiri Ekrem imamoglu’'na kadar genisletiimesi, siirecin siyasi
niteligini ve kapsamini gozler éniine sermektedir. imamoglu insaat A.S. dahil olmak izere 24
sirkete kayyum atanmasi, surecin yalnizca cezalandirma degil, ayni zamanda ekonomik guicu
muhaliflerden alarak iktidara yakin gevrelere aktarma amaci tasidigini géstermektedir.

Raporda; hukuki ve anayasal zeminden uzaklastirilan yarg: kararlari, Sulh Ceza Hakimlikleri'nin
yapisi, TMSF'nin nasil siyasallastigi, kayyum atamalarindaki usulstzltkler, sirketlerin el konulma
streci, misadere kararlari, Turkiye Varlik Fonu'na devir mekanizmasi ve bu sirketlerin nasil siyasi-
ekonomik araglara donustigu ornekler, aciklamalar ve ulusal/uluslararasi kaynaklarla birlikte
detayli bicimde ele alinmistir.
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EKREM IMAMOGLU DAVASI ve IMAMOGLU
INSAAT A.S.”YE KAYYUM ATANMASI

istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani ve ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP)
kilit figiirlerinden biri olan Ekrem imamoglu, Tiirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
yirmi yili agkin iktidarina karsi en glcli siyasi rakiplerden biri olarak 6ne ¢ikmistir. 2019 yilinda
istanbul'daki belediye secimlerini, ilk turun tartismali sekilde iptal edilmesinden sonra iki kez
kazanmasi siyasi bir deprem olarak degerlendirilmistir. 15 milyonu askin nifusu ve Tirkiye'nin
ekonomik motoru konumundaki istanbul, 25 yil boyunca Erdogan’'in Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) ve onun selefleri tarafindan yénetilmekteydi. imamoglu'nun zaferi yalnizca sembolik degil,
ayni zamanda stratejik bir kazanim olarak muhalefete, ylriitmenin giderek egemen oldugu bir
devlet yapisinda nadir bir gli¢ alani sunmustur.

Bu tarihten itibaren imamoglu, bir dizi hukuki ve siyasi baskiyla karsi karsiya kalmistir. 2022 yilinda,
Yiksek Secim Kurulu'na yonelik sozleri nedeniyle iki yili askin hapis cezasina ve siyasi yasak
kararina carptinlmustir. Birgok kisi tarafindan bu durum, onu potansiyel bir cumhurbaskani adayi
olarak saf disi birakmayi amaglayan bir yargi tacizi olarak degerlendirmistir. Ancak baskici AKP
hikiimetindeki Turkiye'de Ekrem imamoglu’na yénelik siyasi ve hukuki baskilar giderek bununla
kalmamustir.

19 Mart 2025'te istanbul Biyiiksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu ve 101 kisi toplu bir sekilde
gozaltina alindi’. Ekrem imamoglu, suc érgiitii kurmak ve yénetmek, irtikap, riisvet almak, ihaleye
fesat karistirmak, hukuka aykiri olarak kisisel verileri kaydetmek ve terér 6rgutiyle is birligi yapmak
suglamalariyla gozaltina alind.

23 Mart 2025 tarihinde istanbul Nébetci Sulh Ceza Hakimligi, imamoglu hakkinda "suc érgiiti
kurmak ve yonetmek", "riisvet”, "ihaleye fesat karistirmak" ve "kisisel verileri hukuka aykiri islemek"
suclamalariyla tutuklama karari verdi. Ayni giin icisleri Bakanlgi, imamoglu’nu istanbul Biiytiksehir

Belediye Baskanhgi gorevinden uzaklastirdi?.

istanbul Biyiiksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu’'nun tutuklanmasi, Tirkiye'deki siyasi
atmosferi derinden sarsan ve uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ceken bir gelisme oldu. Yerel
secimlerden kisa bir stre sonra gelen bu tutuklama, yalnizca bir yolsuzluk iddiasi degil, ayni
zamanda Turkiye'de hukukun Gstunligi ve demokratik degerlere olan bagliligin sorgulandigi bir
doénim noktasi olmustur.

Tutuklama kararinin ardindan istanbul basta olmak (izere Tiirkiye'nin bircok sehrinde binlerce kisi
sokaga cikarak protesto gosterileri diizenledi. Polis miidahalesi sonucu yuzlerce kisi gdzaltina
alindi. Sivil toplum kuruluslari ve barolar, streci "hukuki degil siyasi" olarak degerlendirdi. CHP
Genel Baskani Ozgiir Ozel, tutuklamayi “sivil darbe” olarak nitelendirerek erken secim cagrisi yapti.

T https://www.aa.com.tr/tr/gundem/ibbdeki-teror-ve-orgutlu-suclar-sorusturmalarinda-79-supheli-gozaltina-alindi/3513762#
https://www.reuters.com/world/middle-east/turkish-authorities-order-detention-istanbul-mayor-some-100-others-2025-03-19/
2 https://tr.euronews.com/2025/03/23/ibb-baskani-ekrem-imamoglu-tutuklandi
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https://tr.wikipedia.org/wiki/Ter%C3%B6rizm
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/ibbdeki-teror-ve-orgutlu-suclar-sorusturmalarinda-79-supheli-gozaltina-alindi/3513762
https://www.reuters.com/world/middle-east/turkish-authorities-order-detention-istanbul-mayor-some-100-others-2025-03-19/
https://tr.euronews.com/2025/03/23/ibb-baskani-ekrem-imamoglu-tutuklandi
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Avrupa Konseyi, insan Haklari izleme Orglitii ve Avrupa Parlamentosu lyeleri, siireci halk iradesine
ve hukukun Gstinliglne aykiri bulduklarini belirten agiklamalar yapti.

IMAMOGLU SORUSTURMASINDA SIRKETLERE
KAYYUM ATANMASI

imamoglu’'nun tutuklanmasiyla yetinmeyen AKP hikimetinin etkisi altindaki mahkemeler,
istanbul Bliylksehir Belediyesine (iBB) yénelik yolsuzluk sorusturmasi kapsaminda, 101 stipheliye
ait 24 sirkete kayyum atanmasina karar verdi®.

GONDEM

iBB'ye yonelik yolsuzluk sorusturmasi kapsaminda 24

sirkete kayyum atandi

istanbul Bilyiiksehir Belediyesine (iBB) yénelik yolsuzluk sorusturmasi kapsaminda, 101
stipheliye ait 24 sirkete kayyum atandi.

Bu cercevede, aralarinda imamoglu'nun aile sirketi olan imamoglu insaat AS, Nuhoglu insaat,
Asoy insaat ve Karsal Orme AS'nin de oldugu, 101 siipheliye ait 24 sirkete, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) kayyum olarak atanmistir.

Cumhurbaskani Erdogan’in en biyik siyasi rakibi istanbul Biyiiksehir Belediye Baskani Ekrem
imamoglu’nun tutuklanmasi ve imamoglu ailesine ait sirketler dahil 24 sirkete TMSF'nin mahkeme
karariyla kayyum olarak atanmasi, AKP hikimetinde hukukun, yargi ve devlet kurumlarinin
muhaliflere yonelik olarak baski araci olarak kulllanildigini bir kez daha gostermistir.

Raporumuzda imamoglu davasi lizerinden AKP hiikiimetinde Tiirkiye’de muhaliflerin susturulmasi,
ekonomik kaynaklarinin ellerinden alinmasi igin yasalarin, mahkemelerin nasil dizayn edildigi,
kamu kurumlarinin muhalif sirketlere el konulmasi icin nasil kullanildiklari detayh olarak ele
alinacaktir.

IMAMOGLU iNSAAT AS. ve 24 SIRKETE TMSF’'NIN
KAYYUM OLARAK ATANMASINDAN SONRA
GELEN TEPKILER

istanbul Biyiksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu’na yonelik siyasi hedefli terér ve yolsuzluk
sorusturmalari sonrasinda imamoglu insaat AS. dahil 24 sirkete TMSF kayyum olarak atanmuistir.
imamoglu insaat'a kayyum atanmasinin ardindan sirketin kurucusu ve Ekrem imamoglu’nun babasi

3 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/ibbye-yonelik-yolsuzluk-sorusturmasi-kapsaminda-24-sirkete-kayyum-atandi/3535699
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Hasan imamoglu "Cok (izgiiniim, iiziilmeye mecburum. Bu sirketi 1968 yilinda kurdum. O giinden
bu yana hayatimt bu sirketlere verdim. Devlet el koymaya karar vermis. Zaten aywn 23'linden beri
kapalwyz. 7-8 kisi geldi. Soyleyecek ¢cok seyim var ama liztintliden artik s6yleyemiyorum. Vergilerim
var, param var ama vergilerimi yatiramwyorum. Clinki hicbir faaliyette bulunamworum. Malum vardi
glinlerdir satisint yapamiyorum." dedi ve mal varligina hukuksuz bahanelerle el konulmasina tepki
gosterdi4.

Imamoglu ingaat'a kayyum atandi:
Hasan Imamoglu'dan ilk agiklama

imamoglu ingaat'a kayyum atandi

Hasan imamoglu'dan ilk agiklama

https://halktv.com.tr adresinde 12 Nisan 2025 tarihinde yayinlanan haber

imamoglu insaat AS.'ye TMSF'nin kayyum olarak atanmasindan sonra gazeteci Deniz Zeyrek "Artik
sadece bir sorusturmaya bakar; yann isterse Ko¢’a, Eczacibasi’'na, Ulker'e bile kayyum
atanabilir. - Mehmet Simsek’e soruyorum: Sen Ingiliz vatandastsin; sirketine kayyum atandiginda,
Ingiltere Krali'nt mt arayacaksin?*" seklinde aciklama yapmistir. CHP Grup Baskanvekili ve Mersin
Milletvekili Ali Mahir Basarir da “Ne yazik ki, ayakkabt kutularina para saklayan ve “Sifirladin me?”
diye soran zihniyet, su¢suz insanlarin yularca emek verdigi sirketlere el koyuyor!®" seklinde
aciklama yaparak sirketlere haksiz yere kayyum atanmasina tepki gostermistir.

4 https://halktv.com.tr/gundem/imamoglu-insaata-kayyum-atandi-hasan-imamogludan-ilk-aciklama-928999h
> https://x.com/haberaktifcom/status/1911510167839011299
6 https://x.com/alimahir/status/1910949647780020670
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& Ali Mahir Basanr & f -

@alimahir

Ne yazik ki, ayakkabi kutularina para saklayan ve “Sifirladin mi?” diye
soran zihniyet, sugsuz insanlann yillarca emek verdigi sirketlere el
koyuyor!

Translate post

@ Halk TV & @halktvcomtr - Apr 12

imamoglu insaat'a kayyum atanmasinin ardindan sirketin kurucusu Hasan
imamoglu "Cok lizgliniim, tiziilmeye mecburum” dedi

halktv.com.tr/gundem/imamogl...

imamoglu ve beraberinde gézaltina alinan kisilerin sirketlerine yoénelik kayyum atanmasi siirecini
inceleyen gazeteci Timur Soykan 24 sirkete TMSF'nin yonetim yetkileriyle atanmasi, 28 sirkete de
denetim kayyumu atanmasina karar veren istanbul 4. Sulh Ceza Hakimligi'nin10 Nisan 2025 tarihli
kararinda dnemli hukuksuzluk tespit etmistir’. Sirketlere kayyum atanmasini saglayan Sulh Ceza
Hakimligi'nin kararinda;

- imamoglu sorusturmasinda siipheli olmayan Fatih Keles ve Ertan Yildiz'in stipheli olarak
yazildig;

- Kayyum atama kararinda “Supheli sahislarin su¢ 6rgutl niteliginden hareket ederek
yasadist bahis sitelerine para nakline araclik etme ve finansal glivenlik konularinda
komisyon karstligt hizmet verdikleri ve suga konu onciil sug kapsaminda eylemler ile sugtan
elde edilen geliri aklama eylemlerini yukarida belirtilen sirketlerin faaliyetleri cercevesinde
islemis olduklar hususunda kuvvetli tespitin bulundugu...” seklinde ifadeye yer verilmis
olup yasadisi bahis suclamasinin imamoglu'na yénelik sorusturmayla hi¢ bir ilgisinin
bulunmadigi ancak baska bir dosyadaki kayyum atama kararinin kopyala-yapistir
ydntemiyle imamoglu sorusturmasinda kuillanildigs;

- Kayyum atama kararinin toplam 4 sayfadan olustugu, 2 sayfasinin sirket isimlerini icerdigi,
52 sirkete kayyum atanma gerekcelerinin sadece 2 sayfada agiklandigi ortaya ¢ikmustir.

7 https://www.birgun.net/makale/kopyala-yapistir-el-koy-6 18086
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Imamoglu sorusturmasinda Sulh Ceza ©0)
Hakimliginin toplam 52 sirkete kayyum

atanmasi kararinda tespit edilen bu
hususlar, AKP  hikimetinde yargr | & Timur Soykan

kurumlarinin hukuku uygulamak yerine
hukuksuzluklara yol actiklarini gozler
onune sermistir.

BIRGUN,

Kopyala-yapistir-el koy

iBB operasyonlarindan sonra 52 sirkete kayyum atanmasinin
gerekgesine ‘yasadisi bahis’ yazilmasi hukukgulari hayrete diisturda.
Suglamalarda bu iddia yer almazken kopyala-yapistir karar yazildig icin

yer aldigi disiinuliyor.

TMSF KAYYUMLUGU: TURKIYE'DE SiYASAL VE
EKONOMIK TASFIYENIN 14 YILLIK HiKAYESI

imamoglu’na yonelik siyasi operasyonun ardindan CHP, 31 Ocak 2025'te kabul edilen ve Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'na (TMSF) muhalif sirketlerin yonetimini devralma, satma ve el koyma
yetkisini 5 yil daha uzatan 7539 sayili yasay1 Anayasa Mahkemesi'ne tasidi. CHP Grup Baskanvekili
Gokhan Gunaydin Anayasa Mahkemesi Onlinde yaptigi aciklamada “Muhalefet torbasina
koyulduysaniz 3 kusak biriktirdiginiz mala TMSF el koyabilir. Bir gece alinan bir kararla
mal varliklarnmzin tamamwna el konulabilir. Ertesi sabah diplomast olmayan, mal varligt
olmayan bir vatandas olarak uyanabilirsiniz. CHP buna gecit vermeyecek®" dedi.

TMSF, normalde bankacilik ve mevduat sigortaciligi alaninda faaliyet yiriten bir kurum iken,
2014'den bu yana c¢ikarilan KHK'lar ve kanunlar sayesinde muhaliflere ekonomik yaptirnm
uygulayan siyasi bir araca donlsturtlmustur. Bugin TMSF, “teror” ve "yolsuzluk” sorusturmalari
bahanesiyle mahkemeler tarafindan sirketlere el konulmasi ve bu sirketlerin yonetilmesi icin
gorevlendirilmektedir. TMSF'nin mubhalif sirketlere kayyum olarak atanmasi sireci yeni olmayip
uzun suredir devam eden bir uygulamadir.

8 https://bianet.org/haber/chp-aym-basvurdu-tmsf-bir-gecede-tum-mal-varliginiza-el-koyabilir-305938
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TMSF kayyumlugunun 4 kritik

donemi: TMSF Kayyumlugu:
Dort Donemlik Hukuki ve
1. Dénem (Temmuz 2016 - Temmuz 2018 / OHAL Siyasal Siire¢ (2016-2030)

D6nemi): [ OHAL Donemi |
(Temmuz 2016 — Temmuz 2018)
Olaganustu hal déneminde cikarilan 674 sayili KHK ve 6758 sayili Kanun
onu kalici hale getiren 6758 sayili Kanun ile TMSF'ye, l
terérle micadele gerekcesiyle sirketlere kayyum ([ OHALSonrasi -
.. A ; . Gegici Uzatma
atanma yetkisi verildi. Koza-lpek Holding, Boydak (Temmuz 2018 - Temmuz 2021)
Holding, Kaynak Holding gibi Tirkiye'nin dnde gelen | 7145 sayih Kanun
sirketlerine  Gulen Hareketiyle irtibatlari oldugu I
gerekgesiyle bu surecte el konuldu ve TMSF kayyum Olagan Hukukta
. L Istisna Rejimi
olarak bu sirketleri ydnetmeye basladi. (Temmuz 2021 - Ocak 2025)
7333 sayili Kanun
2. Dénem (Temmuz 2018 - Temmuz 2021 / OHAL I
Sonrasi Gegis): [ Dérdinci Dénem
(Ocak 2025 - Ocak 2030)
7539 sayih Kanun

OHAL 2018 Temmuz ayinda kalktl, ama OHAL dizeni
bitmedi. 7145 sayili Kanun ile TMSF'nin kayyum yetkileri 3 yil daha uzatildi. iktidar, meclis
¢ogunlugunu kullanarak olaganisti uygulamalar “olagan” hale getirdi.

3. D6nem (Temmuz 2021 - Ocak 2025):

Temmuz 2021'de 7333 sayili Kanun ile TMSF'ye verilen olaganusti yetkiler 3 yil daha uzatildi. Bu
dénemde, Gllen Hareketi disindaki muhalif sirketler de hedef alinmaya baslandi. Kayyumluk, artik
sistematik bir siyasi ara¢ haline geldi.

4. Donem (Ocak 2025 - Ocak 2030):

Ocak 2025'de 7539 sayil Kanun, TMSF'ye sirketleri kayyum olarak ydnetme ve satma yetkisini 5 yil
daha uzatti. Boylece TMSF'nin bu goérevde kalmasi toplamda 14 yila ¢ikti.Kurumsal ve kisisel
miulkiyet hakki tamamen keyfi kararlarin insafina birakildi. Yillardir Gllen Hareketine yonelik el
koymalarda arac olarak kullanilan TMSF'nin olaganiisti yetkilerine itiraz etmeyen CHP, imamoglu
davasindan sonra 28 Mart 2025'de 7539 sayili kanunun iptali igin harekete ge¢mistir.
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Tirkiye'de muhaliflerin mal varliklarina el konulmasinin son 6rnegi:
Ekrem imamoglu Davasi ve imamoglu insaat AS'ye Kayyum atanmasi

ERDOGAN YONETIMINDE 2014 SONRASI UYGULANAN

MUHALIFLERIN MAL VARLIKLARINA EL
KONULMASI SURECI

HSK (Hakimler Savcilar Kurulu) eliyle;
Cumhuriyet saveiliklanna, Sulh Ceza

Hakimliklerine, Agir ceza e . YARGININ

mahkemelerine Erdogan'a . . P .
bagl/hukimete yakin yargi SIYASILESTIRILMESI

mensuplar atand,

. . Savciliklar; Fislerne listeleri, Gizli
SIYAsI tanik beyanlari, istihbari
SORUSTURMALARIN * :
ACILMASI
aciyor.

TUTUKLAMALARIN
......... - KEYFI HALE
GELMESI

MAL VARLIEI VE
SIRKETLERE EL®"
KOYMA TALEBI

TALIMATLA EL
KOYMA KARARLARI

TMSF'NIN
KAYYUM  #e
ATAMASI

TMSF, sirketlerin basina SIRKETLERE AKP'YE
......... - YAKIN

YONETICILERIN

ATAMALARI

SIRKETLERIN
ZARARA

UGRATILMASI VEYA

SATILMASI

MUSADERE
KARARI VE
YARGITAY ONAYI
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MUHALIFLERIN MAL VARLIKLARINA EL
KONULMASI SURECININ ADIMLARI

1- Otoriterlesme ve Yarginin Siyasilestirilmesi

2002 yilinda tek basina iktidar olan AKP ve Erdogan’in kesintisiz olarak 25 yildir yonettigi
Turkiye'de 2010 yilindan itibaren baslayan otoriterlesme sureci, hukukun Ustinligu, yargi
bagimsizhigi, basin 6zglrligl ve insan haklari gibi demokratik degerlerin zayiflatiimasiyla
karakterize oldu. Bu suireg, hikiimetin gtgcler ayriligi ilkesini ihlal eden uygulamalari ve toplumsal
muhalefeti baski altina almasiyla devam etti. Turkiye, bu dénemde demokrasiden uzaklasarak
otoriter bir yonetime dogru evrildi.

2010 yilinda yapilan anayasa referandumu, yargi ve yiritme arasindaki dengeleri degistirdi.
Referandum, Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK) gibi kurumlarin
yapisini degistirerek, hikiimetin bu kurumlar Gzerindeki etkisini artirdi. Bu degisiklikler, yarginin
bagimsizligini zayiflatti ve yiritmenin kontroliini giiclendirdi®.

2010 sonrasi baslayan demokrasiden uzaklasma ve otoriterlesme egilimi 2013 yilina kadar ¢ok sert
soylemlere dontismeden hukuki, blrokratik, yasal degisiklikler ile devam etti. Mayis 2013 yilina
gelindiginde Erdogan iktidarinin  Turkiye'yi cumhuriyet ve demokrasi degerlerinden
uzaklastirmasina tepki olarak baslayan Gezi Parki olaylan ve 17/25 Aralik 2013 Yolsuzluk
Operasyonlarindan sonra AKP hiikiimeti muhaliflere yonelik daha sert bigcimde hareket etmeye
basladi™ .

17-25 Aralik 2013 tarihinde AKP'li bakanlara ve Erdogan’in yakinindaki kisilere yonelik baslayan
biyuk yolsuzluk operasyonu Tirkiye tarihinin en blyulk yolsuzluk operasyonlarindandi. Yolsuzluk
operasyonunu kendi iktidarina “yargi darbesi” olarak agiklayan Erdogan 2013 sonrasi donemde
Turkiye'yi hizla demokratik degerlerden uzaklastirdi. Tirkiyenin demokratik degerlerden
uzaklasmasi yerli ve yabanci ¢ok sayida kisi tarafindan ifade edilmistir. ABD eski baskani Barack
Obama da Erdognan'in demokrasiden uzaklasarak otoriterlestigini verdigi mulakatta ifade
etmistir'".

9 Gabriela Baghdady\ Turkey's Electoral Authoritarianism\ December 28, 2020
https://www.sirjournal.org/research/2020/12/28/turkeys-electoral-authoritarianism\

10 Kemal Kirisci and Amanda Sloat, “The rise and fall of liberal democracy in Turkey: Implications for the West,” Brookings Institute, (Feb.
2019):1, https://www.brookings.edu/research/the-rise-and-fall-of-liberal-democracy-in-turkey-implications-for-the-west/.

" After Turkey's failed coup and the following purge, President Obama considers whether Turkey is still a liberal democracy and stable
ally?, CNN channel, 2 Eylil 2016, https://www.youtube.com/watch?v=V8vhmvufOQ8&t=100s
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2010 sonrasi donemde AKP hikimetinde baslayan otoriterlesmeye karsi ¢ikan Gulen Hareketi,
AKP hikimetinin 6ncelikli hedefi haline gelmistir. 17/25 Aralik 2013 yolsuzluk operasyonlarindan
6 ay sonra, 28 Haziran 2014'de kabul edilen 6545 Sayili Kanun'la Sulh Ceza Mahkemelerinin yerini

2 V-Dem Institute, Top 10 Democratizing vs. Autocratizing Countries (10-year), page 23, Democracy Report, 2022, Autocratization
Changing Nature?

https://v-dem.net/media/publications/dr 2022.pdf#:~:text=URL%3A%20https%3A%2F%2Fv

3 Mustafa Akyol, How Turkey Lost Its Freedom - and Even Its Bread, December 17, 2021,
https://www.cato.org/blog/how-turkey-lost-its-freedom-even-its-bread-1
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https://www.cato.org/people/mustafa-akyol
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Sulh Ceza Hakimlikleri (SCH) almistir. Baslangicta Gilen Hareketine yakin kisileri etkisizlestirme
amaciyla dizayn edilen bu hakimlikler, AKP'ye yakin isimlerin atanmasi garanti altina alinarak tim
tutuklama, tutuklamalara itirazlarin degerlendirilmesi, internete erisimin yasaklanmasi, el koyma,
sirketlere kayyum atama kararlari gibi dnemli kararlarda da yetkili kiinmis ve toplumsal muhalefeti
sindirmenin temel araglarindan biri haline gelmistir. Sulh Ceza Hakimliklerinin iktidardan bagimsiz
olmadiklari Venedik Komisyonu™ ve Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri'®, BM insan Haklari
Yiiksek Komiseri'® ve Uluslararasi Hukukcular Komisyonu'’ tarafindan da dile getirilmistir.

Sulh Ceza Hakimliklerinin yani sira AKP hikimeti tarafindan sekillendirilen Hakimler ve Savcilar
Kurulu (HSK) tarafindan illerde sorusturma acacak tim cumhuriyet savciliklarina; mahkeme
kovusturmasini yirutecek agir ceza mahkemesi gibi mahkemelerin heyetlerine; davalarin temyiz
makami olan istinaf ve Yargitay’a AKP hiikiimetine yakin/bagli savcilarin, hakimlerin atanmasi
saglanmistir.

Aralik 2014'de 6572 Sayili Kanun ile Yargitay ve Danistay'in mevcut dairelerinin ve Uyeliklerinin
sayisi artinlmis; bu diizenlemeden sonra, Eylul-Ekim 2014 segimleri ile HSK (Hakimler ve Savcilar
Kurulu), Yargitay ve Danistay'a iktidar yanlisi yeni Gyeler atanmistir. 15 Temmuz darbe girisiminden
sonra bu uygulama 696 sayili OHAL KHK'si ile yenilenerek Yargitay’a 100, Danistay’a 16 yeni Uye
eklenmistir. Bu surecte HSK'nin iktidarla uyumlasmasi, tyeleri HSK (Hakimler ve Savcilar Kurulu)
tarafindan atanan Yargitay ve Danistay’in da uyumlanmasini saglamis; Yargitay ve Danistay’in
Uyelerinin belirlenmesinde etkili oldugu YSK ve Anayasa Mahkemesi'ni de iktidara bagimli hale
getirmistir. istanbul Bassavcisi irfan Fidan'in Yargitay (yeligine atanir atanmaz yapilan Anayasa
Mahkemesi Uyeligi segiminde en yiksek oyu alarak AYM (Uyeligine atanmasiyla da Anayasa
Mahkemesi'nin dengesi de iktidar lehine degismistir®.

2- Siyasi Sorusturmalarin A¢ilmasi

Secimlerle ylksek halk destegini alan AKP hikimeti meclisteki ¢ogunlugu sayesinde
otoriterlesmeye giden yolda gerekli yasal, idari diizenlemeleri kolaylikla gerceklestirmistir. 2010
Anayasa referandumu sonrasinda baslayan sirecle yargi erkini de kontroll altina alan AKP
hikimeti, 2014 yilindan itibaren siyasi muhaliflere yonelik ¢cok sayida sdzde hukuki 6ziinde ise

' Venice Commission: Turkey, Opinion on the duties, competences and functioning of the criminal peace judgeships, adopted by the
Venice Commission at its 110th Plenary Session, Venice, 10-11 March, 2017, Paras. 71-72 and 106

> Council of Europe's Commissioner for Human Rights. Memorandum on freedom of expression and media freedom in Turkey,
February, 2017

6 OHCHR, Report on the impact of the state of emergency on human rights in Turkey, including an update on the South-East, March,
2018, Para. 52

7 International Commission of Jurists, The Turkish Criminal Peace Judgeships and International Law

'8 https://www.belgelik.dr.tr/ToplumHekim/download.php?ld=EebgRgbAFgF, 5.116
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siyasi sorusturmalar baslatmistir. AKP hiikiimetinin en 6nemli hedefi otoriterlesmeye agikca karsi
¢ikan Gulen Hareketi olmustur.

Siyasi etki altinda hareket eden savciliklar tarafindan AKP hiikiimetine muhalif olan kisiler hakkinda
fislemelere, baski altinda alinmis gizli tanik ifadelerine, istihbari bilgilere dayanan, hukuki temeli
olmayan, siyasi maksatlh sorusturmalar acilmistir. Ornegin, ByLock isimli bir mobil uygulamanin
indirilmis olmasi veya Bank Asya’'da hesap agmak, terdr Uyeligi suclamasina gerekge yapilmistir
(Kaynak: Avrupa insan Haklari Mahkemesi - Yalcinkaya/Tiirkiye Karari, 2023).

17/25 Aralik yolsuzluk operasyonlarinin ardindan polis teskilatinda genis capli gérevden almalar
ve atamalar yapilmistir. Bu degisiklikler, yolsuzluk operasyonlarini yuriten polislerin gorevden
alinmasiyla sonuclandi. Yolsuzluk operasyonunu yiriten polisler 22 Temmuz 2014'de gdzaltina
alindi®.

Gulen Hareketine yonelik operasyon ve sorusturmalar giderek genislemis, gazeteci, kamu
gorevlisi, asker, polis, 6gretmen, esnaf, Universite dgrencisi, is adamlar gibi toplumun farkli
kesimlerine yonelik yaklasik 2 milyon sorusturma agilmis ve ¢ok sayida operasyon dizenlenmistir.
Bu sorusturmalar kapsaminda 600 bin kisi hakkinda dava agilmis, G¢ yiiz binden fazla kisi mahkum
edilmistir?'.

3- Tutuklamalarin keyfi hale gelmesi

Savciliklarin agtigi siyasi sorusturmalar kapsaminda, tutukluluk sartlar olusmadigi halde
ylzbinlerce binlerce kisi Sulh Ceza Hakimlikleri tarafindan tutuklanmistir. Tirkiye'de son yillarda
artan keyfi siyasi tutuklamalar, yargi bagimsizliginin zayiflamasi ve temel haklarin ihlaliyle birlikte,
demokratik gerilemenin en belirgin gostergelerinden biri haline gelmistir. Bu baglamda, is insani
ve sivil toplum aktivisti Osman Kavala ile Halklarin Demokratik Partisi (HDP) eski Es Genel Baskani
Selahattin Demirtas'in tutukluluk slregleri, ulusal ve uluslararasi kamuoyunda genis yanki
uyandirmistir. istanbul Biyiiksehir Beldiye Baskani Ekrem Imamoglu’nun acilan siyasi
sorusturmalar sonucu tutuklanmasi, keyfi tutuklama sirecinin son halkasi olmustur.

9 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-228393%22]}
20 https://t24.com.tr/haber/gulen-cemaatine-sahur-operasyonu-paralel-yapi-baskinlari-polis-evleriyle-basladi,265158
21 https://turkeyrightsmonitor.com/teror-sucu-istatistikleri
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Tutuklamalarin Keyfi Hale Gelmesi - Tiirkiye

2016 OHAL sonrasi
2.000.000'dan fazla kisi hakkinda islem yapildi.

Tutuklama Gerekceleri
BylLock, Bank Asya, okul, sendika, gazete vb. mesru faaliyetler

AiHM Kararlan
Yalcinkaya, Demirtag, Kavala: Keyfi tutuklama ve ihlal kararlan

Sulh Ceza Hakimlikleri

Bagimsiz ve tarafsizlik sorunu, ayni sistem iginde itiraz

Uluslararas! Tepkiler
Venedik Komisyonu ve BM: Yargi bagimsizhgina ciddi zarar

4- Mal Varligi ve Sirketlere EI Koyma Talebi

AKP hikimetin etkisi altindaki savcilar tarafindan agilan siyasi sorusturmalarda kisiler, tutuklanma
gerekgesi olusmadan tutuklanmaktadir. Ayni zamanda savciliklar tarafindan, acilan sorusturmalar
(terdr 6rgltl Uyeligi, terdrin finansmani, organize sug 6rgiti kurma vb.) gerekge gosterilerek
siyasi muhalif olan bu kisilerin mal varliklarina, sirketlerine el konulmasi ya da kayyum atanmasi
da talep edilmektedir.

Savcilar, agilan siyasi sorusturmalarda el koyma kararlarini Ceza Muhakemesi Kanununun 128.
maddesine, sirketlere kayyum atanmasi talebini de CMK m. 133’e dayandirmislardir. CMK 128.
madde, suctan elde edildigi veya sucta kullanilacagi stphesi bulunan mal varliklarina el
konulmasina olanak tanimaktadir. CMK'nin 133. maddesinde, sucun bir sirketin faaliyeti
cercevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli stiphe sebeplerinin varligi ve maddi gercegin
ortaya ¢ikarilabilmesi igin gerekli olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma suirecinde, hakim veya
mahkemenin, sirket islerinin yurGtilmesiyle ilgili olarak kayyum atayabilecegi hikmiine yer
verilerek, kayyum atama isleminin mutlaka hakim ya da mahkeme karari ile yapilabilecegi
diizenlenmistir. CMK ile getirilen “Sirket Yonetimi icin Kayyum Tayini” tedbirindeki amacg, bir
sirketin faaliyeti cercevesinde sug islenmis olma ihtimali bulundugu durumlarda sirket faaliyetine
mudahale edilse dahi hem sirketin hem hissedarlarin hem de bu kisilerle iliskili Gglinci kisilerin
haklarinin korunmasidir. Bu nedenle kayyum atanmasi islemi 6zu itibariyle gegici bir koruma
tedbiridir. Ancak uygulamada savcilar, bu kanun maddelerin gerektirdigi sartlari saglamadan,
siyasi muhaliflerin mal varliklarina el konulmasini, sirketlerine kayyum atanmasini talep
etmektedirler.
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5- Mahkemelerin El Koyma Taleplerini Hukuksuzca Onaylamasi

Savciliklar tarafindan talep edilen el koyma ve kayyum atama kararlari, higbir ciddi hukuki
denetime tabi tutulmadan mahkemelerce onaylanmaktadir. Sulh Ceza Hakimliklerinin verdikleri
kararlarin, sirasiyla agir ceza mahkemelerince, ylksek yargi organlarinca da (6rnegin Yargitay)
bozulmadan onandigi gézlemlenmistir.

Siyasi Sorusturma Baslatiliyor
(Erdogan yonetiminin etkisi altindaki savcilar)

1

CMK m. 128 ve m. 133'e Dayanarak

ygulamadaki So
El koyma ve Kayyim Talebi Delil veya kuvvetli siphe olmadan

muhalif kiilere yonelik el koymarkayyim

1

CMK 128:
Suctan elde edilen veya sucta kullanilan
mal varliklarina el koyma

Sonug:
1 Mulkiyet hakki ihlalleri
Adil yargilanma hakki ihlali

Siyasi baski araci olarak kullaniimasi

CMK 133:

sirket faaliyetleri kapsaminda suc islendigi
o 5”"““”‘5%/

6- Muhalif Sirketlere Kayyum Atanmasi Yoluyla El Konulmasi

Bir sirketin yonetimi hakkinda yasal bir sorun bulunmasi durumunda, mahkemeler veya ilgili yasal
otoriteler tarafindan bir kayyum atanabilir. Kayyum atanmasinin temel amaci, belirli bir kurumun
veya sirketin yonetimindeki belirli sorunlarn ¢6zmek ve normal isleyisini saglamaktir. Kayyum
atamasi genellikle gecici bir onlem olarak alinir ve sorunlar ¢ézildikten sonra normal yénetim
yapisina donulir. Ancak Tiirkiye'de 2010 sonrasi donemde AKP hiikiimeti, “kayyum usuliinii”

basta Giilen Hareketine ait/yakin oldugu iddia edilen kisi ve kurumlar olmak iizere muhalif
kisi ve kurumlarin mal varliklarina el koyma amaciyla kullanmistir. Bu ¢ercevede mahkemeler

eliyle binlerce sirkete, sirket sahibine “teror 6rgltiine Uyelik, terér 6rgitine finansal destek” gibi
bahanelerle sorusturma agilmis, el konulmus, bu sirketler ve mal varliklari sahiplerinin elinden zorla
alinmis; sirketleri ve mal varliklarini ydnetmeleri icin AKP hikimetine yakin kisiler yonetici olarak
atanmistir.

Ekrem imamoglu'na yénelik sorusturma sonrasinda imamoglu insaat AS. dahil onlarca sirkete
TMSF'nin kayyum olarak atanmasi, kamuoyu tarafindan Tirkiye'de mdilkiyet hakkinin glivende
olmadigi yoniinde ciddi elestiriler yapilmasina neden olmustur. Oysa ki AKP hiikiimetinin mulkiyet
hakkina sistematik saldinlar yillardir devam etmektedir. Tiirkiye’de miilkiyet hakkinin devlet

kurumlan tarafindan sistematik olarak ihlali yeni olmayip 2010 sonrasi dénemde baslayan
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otoriterlesme ve 2014 sonrasi Giilen Hareketine yénelik hukuksuz sorusturmalarla yillardir

sltirmektedir.

Giillen Hareketiyle irtibath oldugu gerekgesiyle sirketlere kayyum atamalar nasil
gerceklesmistir?

e Gllen Hareketiyle irtibatli oldugu igin bir sirkete kayyum atama strecinin ilk asamasinda
firmalarin fislenmesi vardir. Bu cercevede, polis ve istihbarat birimleri cesitli verileri
kullanarak kisileri ve sirketleri fislemektedirler. Tamamen yasal olan, kanunlarca sug
sayllmayan eylemleri yapan kisiler belirlenmektedir. Fisleme icin kullanilan verilerden
bazilari asagida belirtilmisltir:

e Gilen Hareketine yakin kisilerce yasalara uygun olarak kurulan ve faaliyet ylriten
basin yayin kuruluslari olan Buglin gazetesi, Zaman gazetesi, Aksiyon, Sizinti
dergilerine abonelik;

* Yasalarin verdigi izinle Gilen Hareketine yakin kisilerce kurulan ve devlet
kurumlarinin denetiminde olan Bak Asya isimli bankada hesabi olma;

e Gulen Hareketinin kanunlar cercevesinde actigi, Milli Egitim Bakanligina bagh 6zel
okullara, kreslere, dersanelere cocugunu génderme;

e Turkiye'de sendika yasalarina gére iciseri Bakanhginin izniyle kurulan Aktif
Egitimciler Sendikasi gibi Gulen Hareketine yakin kisilerin kurdugu sivil toplum
kuruluslarina Gye olma;

e Bylock isimli Google Play'den indirilebilen mesajlasma uygulamasini cep
telefonuna indirme;

e Yasal olarak faaliyet yiirliten "Kimse Yok Mu” gibi insani yardimlasma dernegine
bagista bulunma.

Yasal faaliyetleri suc olarak gorilen kisiler hakkinda yukarida sayilan eylemler dolayisiyla kolluk
birimleri tarafindan (polis ve savcilik) “terér orgitiine Uyelik”, “terér 6rgiitine yardim” vb. iddialarla
sorusturmalar acilmaktadir. Hakkinda sorusturma acilan kisiler, savciliklar tarafindan gozaltina
alinmakta ve tutuklanmaktadir. Savciliklar tarafindan, AIHM ve BM organlari tarafindan evrensel
hukuka uymadigi aciklanan bankaya para yatirma, mesajlasma programini kullanma, yasal sendika
ve derneklere Uye olma gibi faaliyetler su¢ kabul edilerek sorusturma acilan kisilerin sahibi ya da
ortagi olduklari sirketler hakkinda kuvvetli su¢ stphesini gosteren somut deliller olmadan

“terdrizmin finansmani”, “milli gtivenlige tehdit olusturan yapilarla irtibat” gibi gerekgelerle CMK
m.133’e dayanarak sirketlere kayyum atanmasi yapilmaktadir.
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e Yolsuzluk operasyonlarina destek veren Gilen Hareketini hedef haline getiren AKP
hikimeti, Gulen Hareketinin kamuoyuna ulasma araci olan basin yayin organlarini
oncelikle susturmayi tercih etmistir. Bu durum, Gilen Hareketiyle micadelede kayyum
atamalaninin hukuki gerekcelerle degil AKP hukimetinin o anki politikalaryla uyumlu
sekilde kullanildigini gostermektedir. 7 Kasim 2015 tarihinde gerceklestirilecek
secimlerden Once etkili muhalif TV kanallarina kayyumlar atanarak bagimsiz ve tarafsiz
yayin yapma ve halkin AKP hiikiimeti hakkindaki yolsuzluk iddialarindan haberdar olmasi
engellenmek istenmistir. Bu donemde kayyum atanarak tarafsiz yayin yapma imkani
ellerinden alinan basin yayin organlari sunlardir:

» Koza ipek Holdinge ait Bugiin TV, Kanaltirk, Bugiin ve Millet gazeteleri (26 Ekim
2015)

e Feza Gazetecilik A.S'ye bagli Zaman Gazetesi (4 Mart 2016)

e Cihan Haber Ajansi ve Reklamcilik A.S ne bagl Cihan Haber Ajansi (8 Mart 2016)

e Isik Medya Planlama Reklamcilik Filmcilik Sanayi ve Ticaret A.S'ye bagl Samanyolu
TV (12 Nisan 2016)

Ankara 5. Sulh Ceza Hakimliginin 26.10.2015 tarih 2015/4104 sayili karari ile banyesinde Kanaltirk
televizyonu ve Bugiin gazetesini gibi medya kuruluslarini da bulunduran, Tirkiye'nin en blylk
holdinglerinden Koza- ipek Holding ve bagh 22 sirketine kayyum atandi.

Koza-ipek Holding ve holding biinyesindeki basin yayin kuruluslarina kayyum atanmasindan sonra
bu basin organlarinda calisan ve kayyum atanmasi kararina direnen gazetecileri hedef gdosteren,
AKP hukumetinin politikalarini savunan yayinlar yapan Star Gazetesi yazari Cem Kiigiik, Kanal
24'teki programinda Samanyolu Televizyonu ve Zaman Gazetesi'ne de yakinda ‘kayyum’
atanacagini agiklamigtir. Cem Kicuk konusmasinda "Samanyolu ve Zaman'a artik ge¢cmis olsun.
Bunlar yakinda kayyuma gecerler. Buradan ilan ediyorum. Orada ¢alisan arkadaglar artik direnir
mi, yeni bir is mi bulur, bilmiyorum. Artik son giinleri " ifadelerini kullanmistir®,

AKP hikimetine yakin kose yazari Cem Kiguk, ayrica 05 Kasim 2015 tarihinde TV programinda
Gullen Hareketinin tasfiyesiyle ilgili olarak “Bdiitiin finans ayaklart ¢okertilecek, bttiin ayaklart
bitirilecek ve bunlar 100 giin icinde olacak™ seklinde aciklamalarda bulunmustur®. Nitekim Cem

22

https://t24.com.tr/haber/samanyolu-tv-dizi-ve-program-cekimlerini-durdurdu,315401
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Klglk'in agiklamalarindan birkag ay sonra Zaman Gazetesi'ne 4 Mart 2016'da, Cihan Haber
Ajansi'na 8 Mart 2016 ve Samanyolu TV'ye 12 Nisan 2016'da kayyumlar atanmistir.

Zaman'a kayyum ve

Gem Kilgiik yakinda yasanacak

cemkucuk@stargazete.com

[ o vason | slrec

Star Gazetesi Kése Yazari Cem KigUk’tiin 05 Mart 2016 Tarihli Yazisinin Basligi

Giilen Hareketine Yonelik Sorusturmalar ve Binlerce Sirkete TMSF'nin Kayyum
Olarak Atanmasi

2014 yilinda Gulen Hareketine yonelik baslatilan sorusturmalar kapsaminda yaklasik 12 yillik stre
icerisinde mahkemelerce kayyum atanan ve TMSF tarafindan kayyumluk gorevi yerine getirilen
sirket sayisi 1.371'dir.

Daha 6nce mahkemelerce belirlenen sirket kayyumlugu gorevi Olagantisti Hal (OHAL) doneminde
gikarllan 674 Sayili KHK ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)'na verilmistir. Bu tarihten
itibaren TMSF dmuhalif sirketlere el konulmasi icin kullaniimistir.

Kayyum atanan sirketler arasinda Tirkiye ve diinyada alaninda biyik firmalardan olan Boydak
Holding (istikbal Bellona), Koza-ipek Holding, Aydinli Hazir Giyim Grubu, Ugur Sogutma gibi dev
firmalar da bulunmaktadir. Kayyum atamalar bu sirketlerin kurumsal yénetimleri, ekonomik
degerleri, piyasa degerleri bakimindan ciddi degisimlere yol acmistir.

Kayyum atanan sirketlerde yaklasik 40 bin kisi istihdam edilmekteydi. Bu sirketler 40 ayri sektorde
faaliyet yiritmekteydi. CHP'nin olaganisti hal siirecine iliskin hazirladigi raporda®* TMSF'ye
devredilen sirketlerden 2015 yili verilerine gore; Boydak Holdingin 8 sektorde, 41 sirket, 14 bin
calisan ile; Kaynak Holdingin 16 sektérde, 31 sirket ve 10 bin 304 calisan ile; Koza-ipek holdingin
18 sirket ile; Naksan Holdingin 51 sirket, 3 bin 800 calisan ile Aydinli Grubun 3 bin 800 calisan ile
faaliyet yUruttigu belirtilmistir.

TMSF'nin kayyum atandigi 1371 sirketten 643 tanesi hakkinda sirketlerin satisi, iflasi, tasfiyesi,
sahiplerine iadesi gibi nedenlerle kayyumlik kararlari son bulmustur. Bu ¢ercevede TMSF, bugin

24 CHP, OHAL Bilangosu raporu, https://chp.org.tr/yayin/ohal-bilancosu-hak-ihlalleri-raporu/Open
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Turkiye'de 32 ilde toplam 694 sirkette kayyum olarak gorev yapmaya devam etmektedir. Ayrica
TMSF, 82 sirkette “pay kayyumi”, 93 gercek kisinin de mal varliklarina kayyum olarak atanmis
bulunmaktadir. Kayyum atamalarina iliskin veriler asagidaki tabloda go&sterilmistir:

TMSFnin  halihazirda  kayyim | 694 | TMSF'nin “pay kayyimi” (hisslerinin | 82
olarak yonettigi sirket sayisi ylzde 50'sinden azina) olarak
atandig sirket sayisi

Satis, tasfiye iglemleri devam | 34 | TMSFnin mal wvarliklanna CMK | 93
eden sirket sayisi m.128 kasparminda kayyim
atandigi gergek kisi sayisi

Satis, tasfiye, iade iglemleri | 643
tamamlanan sirket sayisi

TMSF'nin kayyim olarak atandigi | 1371
toplam sirket sayisi

TMSF'nin acgikladigi gincel verilere goére, TMSF tarafindan kayyum olarak yonetilen 694 sirketin
aktif buytkligune iliskin rakamlar asagidaki gibidir:

Dolar/ TL kuru Sirketlerin
baytklakleri

Gulen
Hareketine
yonelik
sorugturmalar
kapsaminda
TMSFye
devredilen

Eylul 2016 13 Milyar 380 Milyon $

Eylal 2021 8.82 8 Milyar 673 Milyon $

sirketlerin aktif
blyGklGkleri $

Aralik 2023 28 5 Milyar 210 Milyon $

Gulen Hareketine yonelik sorusturmalar kapsaminda kayyum atanan sirketlerin degerinin 2016'da
yaklasik 13 milyar $ oldugu, 5 yil sonra sirketlerin degerinin 8 milyar $'a dustigu; 5 yil icinde
sirketlerin %40 deger kaybettigi gortilmektedir.

Kayyumlar tarafindan yonetimin devam ettigi yillarda sirketlerin aktif buyuklik degerleri
kotllesmeye devam etmistir. 2023 yili sonuna geldigimizde sirketlerin degerinin 5 milyar $'a
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distigu gortlmektedir. Bu durumda kayyum atanan sirketler 2016'dan 2024'e gecen 8 sene
icerisinde % 62 deger kaybetmistir. Bu veri sirketlerin kayyum y6netimi altinda buyutk oranda
buharlastinldigini ortaya koymaktadir.

Gullen Hareketine yonelik sistematik mulkiyet hakki ihlalleri sadece sirketlere kayyum atamayla
kalmamistir. OHAL déneminde cikarilan 12 KHK ile 81 ilde 3.942 kurum kapatilmistir. Kapatilan
4.000'e yakin kurumun yaklasik degeri 100 milyar dolardir®®.

Tapu ve Kadastro Genel Midurliginin TBMM Arastrma Komisyonuna verdigi bilgilere gére 4351
tasinmaz Hazine'ye devredildi. 2214 tasinmaz Vakiflar Genel Mudurlugline devredildi.Kapatilan bu
kurum ve kuruluslara ait oldugu tespit edilen 7,2 milyon m2 tasinmaz tapuda hazineye
devredildi. Kapatilan kurumlarin dagihmi asagidaki sekilde olmustur:

KAPATILAN KURUMLARIN
DAGILIMI

DERNEK 1410
OZEL OKUL 1034
YURT 835
DERSHANE 301
VAKIF 109
GAZETE 53
SAGLIK KURULUSU 47
YAYINEVi 29
RADYO 22
DERGI 20
SENDIKA 19
TELEVIZYO N KANALI 19
FEDER ASYON 19
UNIVERSITE 15
HABER AJANSI 6
KONFEDERASYON 4
TOPLAM 3.942

2 https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/kapatilan-kurumlarin-degeri-en-az-100-milyar-dolar-40170575
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7- Sirketlere AKP'ye Yakin Kisilerin Yonetici Olarak Atanmasi

AKP hikimetine bagli devlet kurumu olarak TMSF, muhaliflerin sirketlerine yonetici olarak AKP
hikimetine yakin kisileri gorevlendirmektedir. Gllen Hareketine yakinligi iddiasiyla sirketlere
yapilan kayyum atamalarinda, kayyumlarin saglamasi gereken nitelikleri saglamadiklari, soz
konusu sirketlere ve Gllen Hareketine karsi tarafsiz davranmadiklari, atanan kayyumlarin belirli
kisilerden secildigi, ayni kisilerin birden fazla sirkete ayni anda kayyum atandiklar, atanan
kayyumlarin AKP hikiimetinin calistigi blrokratlardan, is adamlarindan, AKP adaylarindan, AKP
milletvekili yakinlarindan oldugu goérilmektedir.

Ornegin, Tirk Hava Yollari (THY) Basin Misaviri olarak gérev yapan Yahya Ustiin, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan Kaynak Holding'e bagl Kaynak Medya, Isik Yayincilik,
Gokkusagi Pazarlama, Kaynak Kagit, Erguvan Kurumsal Destek Hizmetleri, Ney Yayincilik, Anadolu
Fen Egitim isletmeleri, Feta Tekstil gibi 40 sirkete ayni anda kayyum olarak atanmigtir®®.

Yahya Ustiin'tin, Cumhurbaskani Erdogan’in oglu Bilal Erdogan’in mezun oldugu Kartal imam
Hatip Lisesinden sinif arkadasi oldugu, THY Basin Musavirligine bu yakinligi sebebiyle atandigi
yoniinde haberler yapilmistir. Yahya Ustiin, AKP hiikiimetine destek veren ATV isimli TV kanalinin
Avrupa Genel Yayin Yonetmenligi gorevini de yapmistir.

AKP hikimetine ve onun politikalarina bu denli yakin olan bir kisinin, tarafsiz bir sekilde kamu
adina, "kamu gorevlisi” olarak yuritmesi gereken kayyumlik gorevini bu niteliklere uygun
yapamayacagi ortadadir. Ayrica, iletisim alaninda egitim alan ve medya sektoriinde tecribesi
bulunan Yahya Ustiin, pazarlama, egitim, lojistik, kurumsal destek hizmetleri, tekstil gibi tamamen
farkli alanlarda faaliyet yiirliten onlarca sirkete ayni anda kayyum olarak atanmistir. Bu ve benzeri
kayyum atamalar, Gullen hareketine yonelik sorusturmalar kapsaminda yapilan kayyum
atamalarinin, sirketlerin faaliyetlerini stirdirmek, piyasa kosullarina gore bu sirketleri yonetmek
amaciyla liyakat esaslarina dayanarak yapilmadigini géstermektedir.

26 https://www.indyturk.com/node/39041/haber/thy-bas%C4%B1n-m%C3%BC%C5%9Faviri-40-%C5%9Firketin-y%C3%B6netim-
kurulu-%C3%BCyeli%C4%9Finden-toplam-7-bin-tl-maa%C5%9F
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Yine Turk Telekom’'da Hukuk ve Regilasyon Genel Mudur Yardimcisi olarak halen gorev yapan
Tahsin Kaplan istanbul 2.Sulh Ceza Hakimliginin 21 Mart 2016 tarihli karariyla Cihan Medya
Dagitim Anonim Sirketi ve Diinya Dagitim Anonim Sirketlerine kayyum olarak atanmistir.

Kayyim Ad-Soyad Atandigi sirket sayisi

Koza-ipek holding ve bagl sirketlere

1
kayyum olarak atanan Nevzat Demirdz, 2 Biilent Navruz 110
AKP Genel Baskan Yardimcisi ve Bitlis 3 Tahsin Ylazan 107
. - e .4 |Ayten Altintas 103
Milletvekili Vedat Demiroz l.m kard'e§| 5 |Mustafa Ertas T
olup ayni zamanda AKP Beylikdiizi lice ¢ Aytekin Karahan 101
Baskani olarak da gorev yapmistir. 7 |Erol Aykut 101
8 |Ertugrul Erdogan 101
Kayyum atamalarinda belirli kisiler ayni 2 Hiseyin Yasar 101
d K da sirkete k larak 10 |Imran Okumusg 101
anda co sa“y| a sirkete kayyum olarak = oo —
atanmistir. Ornegin, Bilen Navruz 110 1 [Levent Kiiciik 101
sirkette, Tahsin Yazan 107 sirkette, Ayten 13 Sezai Cigek 101
Altintas 103 sirkette, Mustafa Ertag 102 14 Ml‘gh;“et Ridvan Inan 100
. . . 15 |Ali Altintas 97
sirkette, Aytekin Karahan 101 §|rkett?, 16 Onal Bilgil o4
Erol Aykut, Ertugrul Erdogan, Hlseyin 17 Ahmet Kadir Piirsiin 93
Yasar, imran Okumus, ismail Giilen, 18 Mahmut Birlik 91
levent Kiigiik ve Sezai Cicek ayni anda 12 Yagar Atilgan 90
101 sirktette k heveti tivesi olarak 20 |Melek Kireeminoglu 89
sirktette kayyum heyeti Gyesi olarak =~ =~ = Kocak oE
atanmuslardir. 22 |Metin Uziimcii 84
23 [Stlevman Engin 84

8- Muhalif Sirketlerin Zarara Ugratilmasi veya Satilmasi

AKP hikimetine bagl/yakin kisiler tarafindan yonetilen muhalif sirketler iyi yonetilmedikleri icin
zamanla zarara ugratiimakta, iflas ettiriimekte ya da AKP ve AKP hikimetine yakin kisilere
degerinin ¢ok altinda bedellerle gostermelik ihaleler yoluyla satilmaktadirlar.

Turkiye'de 21 temmuz 2016 tarihinde ilan edilen olaganusti hal sirasinda ¢ikarilan ikinci OHAL
KHK'si olan 668 sayili KHK'nin (27.07.2016) 37. maddesinde "15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen
darbe tesebblistii ve terér eylemleri ile bunlarin devamu niteligindeki eylemlerin bastirimast
kapsamunda karar alan, karar veya tedbirleri icra eden, her tiirlii adli ve idari 6nlemler kapsaminda
gorev alan kisiler ile olagandtistii hal siresince yayimlanan kanun hikmiinde kararnameler
kapsaminda karar alan ve gérevleri yerine getiren kisilerin bu karar, gérev ve fiilleri nedeniyle
hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmaz.” Denilerek TMSF ve sirketlere atanan
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kayyumlarin idari, mali, cezai sorumluluklari kanun giiciiyle AKP hiikiimeti tarafindan
kaldinnlmistir.

TITTITAT TIAORTANT ITC KIIET ST AL,JIJLALI.J llslli RUITIIT V& l\uuuu.;- TAT IO TUSUIT Lplﬂl CUTIII.

Serumluluk

MADDE 9 — (1) Bu Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda karar alan ve gorevleri yerine getiren kisilerin
bu gorevleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmaz.

Yiiriirliigiin durdurulmasi

MADDE 10 — (1) Bu Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda alinan kararlar ve yapilan islemler nedeniyle
actlan davalarda yiirtitmenin durdurulmasina karar verilemez.

667 sayllt KHK'nin 9. Maddesi

668 sayih KHK'nin, bu sireclerde gorev alan ve karar veren kisilerin sorumluluklarini
ortadan 37. Maddesi 24.11.2016 tarihinde 6755 sayili kanunla kanunlastinlmis ve
kayyumlara taninan sorumsuzluk giivencesi siirekli hale getirilmistir. Bununla da
yetinmeyen AKP hikimeti, olaganistli halin sona erdigi 2018 yilindan 4 yil sonra
26/5/2022 tarihinde 7407 sayili kanunun 17. Maddesi ile Gillen hareketine ait/yakin
sirketlere atanan kayyumlarin, bu slireglerde rol alan tim kamu gorevlilerinin hukuki, idari,
mali ve cezai sorumluluklarint ortadan kaldiran diizenlemeyi tekrardan kanunlastirmustur.

MADDE 17- 6758 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralari asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile temettii hari¢ ortaklik haklar: ile y8netim ve
denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan devralinan banka/sirketler ve bunlarin varliklar ile ilgili olarak
Fona wverilen yetkiler, bu Kanun ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen kayyimlik gorevi ile satis veya tasfiye
islemlerinde, bu sirketlerin yahut bunlarin sahiplerinin Fona bor¢lu olup olmadigina ve varliklari izerinde Fon haczi
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kiyasen uygulamir. Yonetim ve denetimi veya kayyimlik yetkisi Fona
devredilen veya Fonun kayyin olarak atandigi banka/sirketleri ve ortaklik paylarini sorusturma. kovusturma veya iflas
ve tasfiye siiresince yonetmek ve temsil etinek lizere atananlar, gorevlendirilenler veya atananlar tarafindan temsil
yetkisini haiz olmak iizere gérevlendirilenler ile 5271 sayilih Kanunun 128 inci maddesinin onuncu fikrasina gére
malvarlif1 degerlerinin yonetimi amaciyla atananlar, gérevlendirilenler veya atananlar tarafindan temsil yetkisini haiz
olmak iizere gérevlendirilenler ve bu kapsamda icra edilen is ve islemler hakkinda 8/11/2016 tarihli ve 6755 sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi1 Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 37 nci maddesi uygulanir)|

7407 saydt Kanunun 17. Maddesi

675 sayih KHK'nin 11. Maddesi ile “Glilen hareketine aidiyeti, iltisakt veya bunlarla irtibati nedeniyle
kapatilan kurum, kurulus, ézel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve dagitim kanallart ve
sirketlere atanan kayyumlar ile mevzuati geregi ilgili kurumlar tarafindan gérevlendirilen yéneticiler
ve tasfire memurlarina, atandiklart veya goérevlendirildikleri kurum, kurulus, 6zel radyo ve
televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve dagitim kanallart ve sirketlerin dogmus veya dogacak kamu
borglart ile Sosyal Giivenlik Kurumu borglarinin, her tirlii is¢i alacaklart ile diger mevzuattan
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kaynaklanan borglarinin 6denmemis olmast nedeniyle sahsi sorumluluk yliklenemeyecegi”
dizenlenmistir.

Kayyumlarin sahsi, hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklarinin KHK'larla ve kanunlarla
kaldirlmasi, sirketlere ve mal varliklarina atanan kayyunmlari hukuksuz islemlerinde
cesaretlendirmis, AKP hiikiimetinin her tiirlii hukuksuzluklarinda kendilerini koruyacagi
giivenini vermistir. Bu hukuksuz dizenlemelere glivenen kayyumlar Gillen Hareketine ait
sirketlerde onlarca yolsuzluga karismis, sirketlerin icini bosaltmis, degerlerini yitiren sirketler
degerlerinin ¢ok altinda gostermelik ihalelerle baska yandaslara satilmistir.

Sirketlere atanan kayyumlarin karistigi cok sayida usulsiizlik medyaya dahi yansimistir. Ornegin,
2016 yihinda TMSF'ye devredilen ve 2019 yilinda Erciyes Anadolu Holding adini alan Boydak
Holdinge atanan CEO Ertung Lacinel'in, Slovakya'da kurdugu baska bir firmayi araci olarak
kullanarak depo hizmeti satin aldigi, bu yolla yonetimi altindaki Boydak holdingi 1 milyon 200 bin
€ zarara ugrattigi ortaya cikmistir®,

Ertugrul Laginel'in hakkinda cikan haberler sonrasi goérevden alinmasinin ardindan, Boydak
Holding CEO’su olarak atanan Alpaslan Baki Ertekin'in, Boydak holding kasasindan, AKP
hikiimetinin destekledigi TUGVA, TURGEV ve ilim Yayma Cemiyeti'nin de oldugu vakif ve
kuruluslara 2021 yilinda yaklasik 66 milyon lira aktardigi ortaya cikmistir®®.

17 Kasim 2015 tarihinde istanbul Anadolu 10. Sulh Ceza Hakimi Ali Arslan Giritli tarafindan Kaynak
Holding'e bagli 19 sirket, 1 vakif ve 1 dernege 7 kisilik kayyum heyeti atanmistir. Kaynak holding
ve bagl sirketlere atanan kayyumlardan Aytekin Karahan'in adi 2012'de Ankara Emniyeti'nin Kamu
ihale Kurumu'na iliskin diizenledigi operasyonda siipheli olarak yer almistir. Operasyon sonrasi
ihaleye fesat karistirma, sug islemek Uizere ¢ete kurma suclamasiyla aralarinda Karahan'in ve Kamu
Ihale Kurumu birokratlarinin da bulundugu siipheliler hakkinda dava acilmisti. Stiphelilerin Ankara
8. Agir Ceza Mahkemesi'ndeki yargilamalarinin devam ettigi, Aytekin Karahan'in, 6rgit Uyesi
olmak, ihaleye fesat karistirmak, riisvet suclamasiyla yargilandigi ortaya cikmistir®

TMSF tarafindan yonetilen sirketlerin bazilari satilmak istenmistir. Satilan sirketlerin ihale
bedellerinin, firmalarin piyasa degerlerinin oldukga altinda oldugu gorilmustir.

28 https://www.patronlardunyasi.com/milyon-avroluk-zarar-boydak-holdingten-kotu-kokular-geliyor
2 https://www.sozcu.com.tr/akp-vakiflarina-66-milyon-tl-aktaran-alpaslan-baki-ertekin-iktidar-degisirse-gorevi-birakirim-wp7658953
30 https://t24.com.tr/haber/kayyum-atanan-aytekin-karahan-kamu-ihalelerine-fesat-suphelisi,317153



https://www.patronlardunyasi.com/milyon-avroluk-zarar-boydak-holdingten-kotu-kokular-geliyor
https://www.sozcu.com.tr/akp-vakiflarina-66-milyon-tl-aktaran-alpaslan-baki-ertekin-iktidar-degisirse-gorevi-birakirim-wp7658953
https://t24.com.tr/haber/kayyum-atanan-aytekin-karahan-kamu-ihalelerine-fesat-suphelisi,317153

‘Poant’

solidarity with

OTHERS

Kasim 2015 tarihinde Kaynak holdinge kayyum atanmasi sonrasi kayyumlar tarafindan yonetilen
Siirat Kargo isimli sirket, 2021 Temmuz ayinda TMSF tarafindan “mali durumu, ortaklk yapisi,
diger sorunlari veya piyasa kosullari nedeniyle surduirdlebilir bulmadigl” gerekcesiyle satiimaya
karar verilmistir. Stirat Kargonun ihale bedeli 325 milyon lira olarak belirlenmis ve ihale sonrasi
335 milyon liraya satiimistir.

Surat Kargo'nun satisi igin kayyum atanmadan hemen dnce (Kasim 2015 oncesi) yabanci bir firma
ile pazarliklar yapilmis, ve sirketin bedeli 350-500 Milyon $ olarak belirlenmistir. 2021 Temmuz
ayindaki dolar/TL kuruna gore degeri 2 milyar 975 milyon TL olan Surat Kargo yaklasik 10'da 1
fiyatina 335,5 milyon TL'ye satilmistir®’. Siirat Kargo'nun piyasa degerinin cok altinda satilmasi
TMSF'nin sirket degerini koruma gdrevini yerine getirmedigini ortaya koymaktadir.

9- Buyuk Sirketlerin Musaderesi

TMSEF tarafindan yonetilen ancak iflas edemeyecek kadar buyik olan sirketler hakkinda agir ceza
mahkemeleri tarafindan misadere (devlete kesin gegirme) kararlari verilmektedir. Bu kararlar,
hikimete bagli ylksek yargi organlar tarafindan da onanarak sirketlerin devlet hazinesine
aktariimasi saglanmaktadir

1940'larda kurulan Koza-ipek Grubu, medya, madencilik (Koza Altin) ve enerji sektérlerinde
biyddu. 2015 yilina gelindiginde milyar dolarlik bir holding haline geldi.26 Ekim 2015te Ankara 5.
Sulh Ceza Hakimligi, Gilen hareketiyle baglanti iddiasiyla Koza-ipek Holding ve bagli 25 sirkete
kayyum atanmasina karar verdi. Kasim 2016'da Koza-ipek Holding sirketlerinin yénetimi TMSF'ye
(Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu) devredildi. 2020'de Ankara 24. Agir Ceza Mahkemesi, holdingin
yoneticilerini yoneticileri 79 yila kadar hapis cezalarina carptirdi ve TMSF y6netiminde olan
sirketlerin musaderesine karar verdi. 2023'te Yargitay bu karari onayladi ve sirketlerin tamami
Hazine'ye devredildi®.

10- Turkiye Varlik Fonu'na Devredilme

Misadere karari sonrasi TMSF'den Hazine'ye devredilen Koza-ipek Holding ve biinyesinde
bulunan sirketler 20 Agustos 2024 tarihinde Cumhurbaskani Karari ile Turkiye Varlik Fonu'na
aktarildi®®. 2016'da kurulan Tirkiye Varlik Fonu (TVF), Turkiye'nin kilit sirketlerinin varliklarini
yonetiyor. 2018'den bu yana baskanligini Cumhurbaskani Erdogan yurittyor. Tim yonetim kurulu

31 https://www.tr724.com/gasp-edilen-surat-kargo-10da-bir-fiyatinapeskes-cekiliyor/
32 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/yargitay-koza-ipek-holding-davasinda-verilen-mahkumiyet-ve-musadere-kararlarini-

onadi/2872744
33 https://medyascope.tv/2024/08/20/koza-ipek-holding-dahil-12-sirketin-hisselerinin-tamami-varlik-fonuna-aktarildi/
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Uyelerini Erdogan atamaktadir. TVF'nin faaliyetleri Uzerinde, parlamento ya da yargi denetimi
bulunmamaktadir.

11- Muhalif Sirketlerin Siyasi ve Ekonomik Politikalarda Arag
Olarak Kullanimi

Varlik Fonu'na devredilen sirketler, hiikiimetin dis borg bulma, kredi teminati saglama ve ekonomik
denge kurma gibi stratejik planlarinda kullanilmaktadir. Bu sirketler, kamu yararina degil siyasi
iktidarin cikarlarina hizmet eden ekonomik araclara dénistiiriilmektedir®,

12- Muhalif Sirketlerin hukuk ve devlet kurumlari kullanilarak
yagmalanmasi

Muhalif olduklari icin siyasi maksath terdr, yolsuzluk sorusturmalarina maruz kalan muhalifler,
dizayn edilmis yargi kurumlarinca tutuklanmakta, 6zgurlikleri ellerinden alinmaktadir. Diger
taraftan da bu hukuksuz sorusturmalar, muhaliflerin mal varliklarina, yillarca emekleriyle
buydttikleri sirketlere bir glinde el konulmasi igin de bahane olarak kullanilmaktadir. Bu durum,
2014 sonrasinda Ozellikle Gllen Hareketine yonelik sorusturmalarla baslamis, 2025 yilina
gelindiginde CHP ve onun taraftarlarina ydnelik olarak sirmektedir. icerinde kanuni
dizenlemelerin, TMSF, mahkemeler, Yargitay, Turkiye Varlik Fonu gibi devlet kurumlarinin,
siyasetcilerin oldugu bu yagma dizeni on vyillardir bayuk hukuksuzluklar yapmaya devam
etmektedir.

34 https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-varl%C4%B 1k-fonu-ile-ilgili-soru-i%C5%9Faretleri-art%C4%B1yor/a-50744660
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Turkiye'de mulkiyet hakki, anayasa ve uluslararasi sézlesmelerle glivence altina alinmasina
ragmen, 2010 sonrasi donemde 6zellikle muhalif kisi ve kurumlar agisindan sistematik bicimde
ihlal edilmektedir. Yarginin siyasallastiriimasi, Sulh Ceza Hakimlikleri'nin bagimsizliktan uzak yapisi,
TMSF'nin siyasi bir aygita donlsmesi ve kamu gicliniin belirli gruplar tasfiye etmek amaciyla
kullanilmasi, hukuk devleti ilkesinin agir sekilde ihlal edildigini gostermektedir.

imamoglu davasi, bu siirecin yalnizca belirli muhaliflerle sinirli kalmayip herkese yénelebilmesi
acgisindan bir donim noktasidir. Bu gelisme, Turkiye'de artik her tlrld muhalefetin ekonomik ve
hukuki baski altina alinabilecegi bir dénemin oldugunu gostermektedir. Kamusal ve 6zel ekonomik
alanin daraltilarak iktidara yakin kisi ve yapilarla yeniden paylasiimasi, yalnizca bireysel haklari
degil, piyasa ekonomisinin temel ilkelerini ve yatirnm guvenligini de tehdit etmektedir.

Bu rapor, Tirkiye'deki otoriterlesmenin yalnizca ifade 6zglrligl ya da siyasi katilim acisindan
degil, ekonomik 6zgurlikler ve miulkiyet hakki acisindan da nasil yikici sonuglar dogurdugunu
gOzler dnline sermekte; ulusal ve uluslararasi kamuoyunu bu konuda daha gucli bir tepki vermeye
cagirmaktadir.
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